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| INTRODUCCION |

A principios de 1930, las villas, caracterizadas esencialmente por la
precariedad, se configuran como una forma distinta de habitar la ciu-
dad. Mientras se va conformando una estructura urbana diferente de
la de etapas anteriores, se desarrolla un nuevo modelo econémico, la
industrializacidn sustitutiva, y en ese contexto queda fuera de las po-
sibilidades de ingreso al mercado de tierra y vivienda en la ciudad de
Buenos Aires y en su conurbano un sector de la poblacién que contri-
buird a la configuracién y posterior expansién de este tipo de hébitat
popular. Asi, en la década de 1940 las villas cobran mayor envergadu-
ra con la visibilizacidén de los migrantes internos. No obstante, s6lo a
mediados de la década de los 50 comienzan a ser consideradas oficial-
mente como un “problema social”, En efecto, con el derrocamiento
del gobierno peronista en 1955 las villas son objeto de discurso y de
acciones y, en el intento del gobierno de la Revolucién Libertadora
de impulsar un cambio en cuanto a la representacién de quienes son
considerados sostenes del gobierno depuesto, se construye un discur-
so especifico. En este sentido, partiendo del problema de la vivienda
popular, se confecciona un discurso oficial para (re)presentar a los
habitantes de las villas. Al mismo tiempo, con la idea de planificacién
de las politicas, se pretende impulsar estrategias modernizadoras con
una impronta de racionalidad frente a lo que el gobierno militar con-
sideraba las politicas de improvisacién y despilfarro del gobierno pe-
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ronista. A partir de la premisa que hace hincapié en las estrategias de
modernizacidn, el gobierno de la Revolucién Libertadora dispone la
creacién de la Comisién Nacional de la Vivienda (CNV), dependiente
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Su creacién respondia a
una serie de recomendaciones politico-econdmicas solicitadas por el
gobierno militar al director de la Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Radl Prebisch. De este modo, la creacién
de la CNV se incluia en un programa general de restablecimiento que se
debfia aplicar en el &mbito nacional con “el propésito de levantar a un
pafs postrado” (CNV, 1956).

Siguiendo dichas recomendaciones, el gobierno militar convoca
para integrar la CNV a técnicos y asesores de diversas instituciones
publicas y privadas, con trayectorias politico-ideoldgicas diversas
pero aunadas en un antiperonismo genérico. El primer objetivo fija-
do consiste en la realizacién del denominado “Plan de Emergencia”:
un diagndstico sobre la situacién general del problema de la vivienda
popular. Para ello, la CNV se divide en cuatro subcomisiones: urba-
nismo y arquitectura, social, técnica y econémico-financiera. El obje-
tivo era la realizacién de informes que dieran cuenta de la gravedad
y la magnitud del problema de la vivienda. El énfasis estaba puesto
tedricamente en el estudio de las causas del surgimiento de las villas,
dandoles prioridad a aquellas que estaban ubicadas en la ciudad de
Buenos Aires y sus alrededores.

Sin embargo, en esos informes se configura un discurso que va
mas allé de las consideraciones sobre la falta de vivienda. En efecto, el
Plan de Emergencia constituye uno de los primeros proyectos oficia-
les que profundizan el cuestionamiento a los comportamientos de los
habitantes de las villas y, desde alli, construye determinadas repre-
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sentaciones. Asimismo, se esboza un discurso desde el cual se comien-
za a senalar a las villas no sélo como un problema habitacional sino,

fundamentalmente, como un problema social.

El andlisis del Plan de Emergencia nos permite observar una de las
vertientes del discurso oficial sobre esta problemdtica. Partiendo de
alli, el objetivo nuestro es examinar cuéles son esas representaciones
que se construyen desde la CNV hacia las villas y sus habitantes.

El corpus de trabajo se compone de dos documentos oficiales de la
CVN: a) Comisién Nacional de la Vivienda (1956): “Plan de Emergen-
cia. Informe elevado al Poder Ejecutivo Nacional”. Ministerio de Tra-
bajo y Previsidn, Departamento de publicaciones y biblioteca, Buenos
Aires; b) Comisién Nacional de la Vivienda (1957): “Investigacién So-
cial en Agrupaciones de Viviendas del tipo villas miseria en la Ciudad
de Buenos Aires”. Ministerio de Trabajo y Previsidn, Departamento de
publicaciones y biblioteca, Buenos Aires. A continuacién desarrollare-
mos brevemente un recorrido a modo de estado de la cuestién de los
trabajos realizados sobre esta problematica, teniendo en cuenta dos
ejes tematicos: el que refiere a las politicas de vivienda y el que apunta
hacia las representaciones.

Estado de la cuestién

En este trabajo focalizamos en la primera politica de vivienda
basada en la eliminacién de las villas miseria, por lo que tendremos en
cuenta aquellas investigaciones en las cuales podemos reconocer di-
versas teméticas de anélisis referidas a la vivienda. En este sentido,
encontramos estudios que se centran en las politicas de erradicacién
(Yujnovsky, 1984; Oszlak, 1983; Bellardi y De Paula, 1986; Blaustein,
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2001), en el acceso al suelo urbano y el derecho a la ciudad (Oszlak,
1983), en las trayectorias y estrategias habitacionales y el surgimiento
del mercado inmobiliario informal dentro de las villas (Cravino, 2009),
en la autoconstruccién por parte de los pobladores (Cuenya, Pastrana
y Yujnovsky, 1984) y en la relacién del Estado con las organizaciones
villeras que surgen como consecuencia de los intentos de erradica-
cién (Ziccardi, 1893, 1984).

También hemos revisado investigaciones que reflejan las repre-
sentaciones que histéricamente se construyen hacia los habitantes de
villas. En esos trabajos se analizan temas tales como el proceso histé-
rico de la conformacién de las villas de la ciudad capital, los lugares
que ocupan como “territorios en pugna” (Clichevsky, 2003), la “iden-
tidad social villera” (Guber, 1984), las transformaciones de la identi-
dad villera en relacién con el espacio barrial (Cravino, 2009), las im4-
genes de las villas en la literatura (De Lucia, 2006), la evolucién y los
significados histéricos de los términos villa y villero (Novick, 2004) y
las villas como zonas de exclusién y espacios urbanos estigmatizados
(Wacquint, 2006, 2008). En estos estudios se enfatiza en la fuerte es-
tigmatizacidn debido a la pobreza, en los supuestos comportamientos
sociales de sus pobladores y en el territorio que ocupan.

En cuanto a las politicas estatales, Oscar Yujnovsky examina aqué-
llas que estaban destinadas a las villas en el marco del problema habi-
tacional argentino y las politicas de vivienda del Estado en el periodo
1955-1981. Fundamentalmente, enfatiza en la puja de intereses entre
el Estado y el sector privado, y sefiala las distintas posibilidades de
acceso a la vivienda segun las clases sociales. Para Yujnovsky, las po-
liticas estatales en dicho periodo se caracterizan por la inestabilidad
politica y la discontinuidad, y por lo mismo las politicas de vivienda
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dirigidas a las villas responden a cada coyuntura politica. En el caso de
la Revolucién Libertadora “se impone un cambio de orientacién en la
politica de vivienda, proponiendo el funcionamiento 'libre' del mer-
cado y facilitando el desempefio de las empresas privadas” (Yujnovs-
ky, 1984: 368). Segun el autor, lo que se destaca del discurso empleado
en esos planes es el “caracter asistencialista” que tienen las politicas
de erradicacién de villas y oculta su caracter de control. Este cardcter
de control llevado a cabo por la CNV se acentda, segtin el autor, a par-
tir de 1967, con “objetivos mas ambiciosos”, cuando el gobierno del
Gral. Ongania pone en marcha un plan de erradicacién definitiva que
desconoce las reivindicaciones de las organizaciones villeras que para
ese entonces ya estaban vigentes. A pesar de tales intentos de erradi-
cacion, las villas “crecieron proporcionalmente”, lo que muestra que
constituyen un problema de la “estructura social” y que la lucha por
el acceso a la vivienda debe leerse en un marco més amplio de lucha
por la democracia (Yujnovsky, 1984, pp. 368-72). De este modo, el Plan
de Emergencia es interpretado en esa puja de intereses entre el Estado
y el sector privado, mientras que en nuestro trabajo proponemos un
andlisis que parte del siguiente supuesto: el Plan de Emergencia es
un instrumento estatal estratégico que permite imponer un discurso
diferente y diferenciador sobre un sector social: los habitantes de vi-
llas. Partiendo de alli creemos que esa impronta discursiva permitié la
construccién de determinadas representaciones oficiales que intenta-

remos desentranar.

Por su parte, Marta Bellardi y Aldo De Paula (1986) analizan las
politicas de erradicacién de villas de la ciudad de Buenos Aires en el
periodo 1977-1981. En su trabajo muestran que desde el primer plan
de erradicacidn propuesto por la CNV las villas se convirtieron en una
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preocupacién constante para los gobiernos posteriores a la Revolu-
cién Libertadora. En cuanto al programa de erradicacién de la dic-
tadura militar, afirman que “constituyd la méxima expresién de una
voluntad de poder para llevar a cabo el proceso de segregacién resi-
dencial”. Asf, la erradicacién “representé un punto de inflexién con
respecto a los programas implementados por gobiernos anteriores,
fuesen ellos civiles o militares”, dado que si bien no se aceptaba la
consolidacién de las villas en la ciudad, por lo menos desde algunos
de esos gobiernos se trataba de llevar a cabo algunas acciones ten-
dientes a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, mientras
que la politica implementada por la dictadura era implacable tanto
en sus objetivos como en su accionar. Las autoridades municipales
consideraron a las villas una “amenaza para la calidad de vida de la
poblacién de la ciudad” y por lo mismo la meta de la nueva politica
de erradicacién fue “dar por finalizado el problema de las villas en un
plazo no mayor de cinco afos”. El objetivo de aquel plan, siguiendo
a los autores, se cumplié en la medida que se logré “atomizar” a los
habitantes de villas anulando su capacidad de respuesta (Bellardi, y De
Paula, 1986)". Si bien la erradicacién masiva se concreta en el periodo
de la dictadura militar, la concepcién y el discurso de que las villas
constituyen una amenaza para la ciudad ya figura en el Plan de Emer-

'En la gestidén de Arturo Frondizi la politica de vivienda consistié en la provisién de
viviendas precarias conocidas popularmente como medios carios; luego, durante la
gestién de Arturo Illia (1963-1966), con la ley 16.601 se dispuso la construccién de
viviendas para los habitantes de villas. En 1965, con el Plan Piloto, se manifiesta que una
de las tareas fundamentales en cada “nticleo villero” debia ser la promocién de “centros
de comunidad” que actuaran en las dreas social, médica y educacional. Véase Bellardi,
Marta y De Paula, Aldo (1986): Villas miseria: origen, erradicacién y respuestas populares,
Buenos Aires, CEAL.
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gencia de la CNV, y aunque los autores que acabamos de mencionar
no lo examinan especificamente podemos ver en su recorrido por las
erradicaciones cémo se instalé en los diferentes gobiernos la idea de
terminar con las villas.

Siguiendo con los estudios sobre la erradicacién que se implemen-
té durante la dictadura militar de 1976-1983, Eduardo Blaustein cen-
tra su interés en el accionar del organismo estatal encargado de im-
plementar dicha medida (la Comisién Municipal de la Vivienda, CMV).
A través de relatos de sobrevivientes de distintas villas de la ciudad,
como la Villa 21 de Barracas, la 31 de Retiro y del barrio Rivadavia, el
autor reconstruye la historia de lo que denomina la “violenta y masiva
erradicacién” de villas de la ciudad. Uno de los testimonios muestra
cémo para la CMV un barrio construido para los sectores populares
en la década de los sesenta con el financiamiento del Banco Hipoteca-
rio Nacional (el barrio Rivadavia) es considerado villa por el gobierno
militar. Sus habitantes habian pagado durante afos sus viviendas y al-
gunos ya habfan obtenido el titulo, pero los papeles del terreno y de la
propia vivienda no fueron suficientes para que pudieran permanecer
en la ciudad de Buenos Aires. Segun Blaustein la erradicacién “exi-
tosa” exhibida por la CMV no era més que un discurso que ocultaba
el terrorismo de Estado. Los habitantes de las villas no fueron trasla-
dados al terreno propio ni regresados a la provincia o pais de origen,
tampoco se habian trasladado por sus “propios medios”, como enun-
ciaba la CMV. Més bien eran llevados hacia las villas del conurbano
bonaerense, lo que generd la queja de varios intendentes, que vefan
aumentar la poblacién de villas ya existentes y surgir otras nuevas
(Blaustein, 2003). El anélisis de Blaustein muestra la brutalidad del ac-
cionar estatal, las secuelas en los habitantes de villas, la manipulacién
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de cifras, primero sobre el numero de habitantes y después, sobre los
erradicados. En su interpretacién también se refleja el discurso que
de algiin modo ya estd presente en el Plan de Emergencia en 1956: las
villas debfan desaparecer si o sf de la ciudad de Buenos Aires.

De modo similar, siguiendo con el analisis de las politicas de erra-
dicacién, Oscar Oszlak centra su estudio sobre el derecho al espacio
urbano y a la ciudad por parte de los sectores populares en la dicta-
dura de 1976-83. Para el autor, todos aquellos proyectos anteriores
pensados para operar sobre estos sectores se diferencian radical-
mente de lo que se hizo en este periodo, dado que el gobierno militar
fijé una “toma de posicién” en cuanto al derecho al espacio urbano y
ala ciudad al implementar la politica de erradicacién masiva, lo que
mostré una “concepcidn autoritaria” que observa a la ciudad como
“el lugar de residencia propio de la ‘gente decente’, como la ‘vidriera
del pais’, como el dmbito fisico que devuelve y reafirma valores de
orden, equidad, bienestar, pulcritud”. En dicho dmbito no debfan ser
visibles “la pobreza, la marginalidad, el deterioro y sus epifenédme-
nos (delincuencia, subversién, desborde popular)”. Esta concepcién
se sustenta por la “convergencia de consideraciones ideoldgicas,
estratégicas, y ecolégicas” que permiten crear un espacio politico
para que ciertas iniciativas, como la erradicacidn, sean posibles y
prosperen. El autor entiende que los sectores populares se ven afec-
tados por estas politicas no como asalariados, tampoco como fuerza
politica con peso propio, sino como “sujetos atomizados del mer-
cado de la vivienda, cuyos derechos y/o privilegios se ven de pron-
to limitados, desconocidos o lisa y llanamente suprimidos” (Oszlak,
1983, p.6). Este andlisis permite ampliar la discusién tedrica sobre
quiénes pueden habitar y permanecer en la ciudad y cudles son los
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argumentos con los que se justifica desde el Estado ese tipo de accio-
nar en determinado contexto politico.

Asimismo, Oscar Yujnovsky, Beatriz Cuenya y Ernesto Pastrana
(1984) analizan las respuestas que surgen tras las politicas de erradi-
cacidn. Examinan las politicas urbanas con efectos drasticos para los
sectores populares, como las acciones dirigidas a las villas que tu-
vieron el propésito de eliminarlas especialmente de la ciudad de Bue-
nos Aires y de algunas zonas del conurbano. Para ello se centran en la
autoconstruccién de viviendas llevadas a cabo por los pobladores de
villas que fueron erradicados durante la dltima dictadura, observando
las diversas estrategias que emplearon los erradicados. Lo que mues-
tran es que el destino corrido por los erradicados era poblar villas de
la ciudad que no habian sido erradicadas o bien reproducir nuevas
villas en lugares diferentes, y sélo una pequena parte del grupo pudo
acceder a la vivienda propia por medio de las cooperativas de auto-
construccidn. Le otorgan especial interés a la participacién popular
en tanto se establece como un mecanismo que canaliza las demandas
al Estado y como via de generacidn de nuevas politicas.

Estos estudios muestran desde distintos enfoques la intervencién
estatal sobre las villas miseria a través de la politica de erradicacién
mads brutal de su historia. En comparacién con esta politica marcada
por el terror, el “Plan de eliminacién de villas miseria” propuesto por
la CNV en 1956 parece una nimiedad. Sin embargo, aun aceptando la
afirmacién de Oszlak de que la diferencia con todos los gobiernos an-
teriores es que aquéllos solo fueron proyectos, en este trabajo creemos
precisamente que en esos proyectos, particularmente en el de la CNV,
germina una forma discursiva estatal diferente y diferenciadora. Ese
discurso que explicita una forma de (re)presentar a las villas de la ciu-
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dad y a sus habitantes se extiende, se profundiza y se concreta en los
gobiernos posteriores.

Estas investigaciones tienden a examinar lo concreto de las po-
liticas, es decir, cudles, cémo y cudndo se llevaron a cabo, pero los
discursos con que se planificaron esas politicas sélo son mencionados
como al pasar, y particularmente el de la CNV es casi obviado. Sdlo se
menciona que en el periodo de la Revolucién Libertadora comienza el
primer intento de erradicacién, sin profundizar en el contenido de ese
plan. All{ centramos nuestro interés, enfatizando en lo que creemos
que constituye el armazén fundamental de esas politicas; es decir, en
el discurso mismo.

Las politicas de erradicacién también han sido analizadas por Ali-
cia Ziccardi, que centrd su estudio en las organizaciones villeras surgidas
como respuesta al Plan de Emergencia. Alli examina las relaciones que
se establecen entre estas organizaciones y las instituciones estatales
encargadas de las politicas de vivienda en la década de los sesenta. Al
mismo tiempo analiza las relaciones entre las organizaciones existen-
tes en las favelas de Brasil y las instituciones estatales. En su estudio
establece una comparacién entre ambas y concluye que tanto en las
villas miseria como en las favelas uno de los elementos fuertes es el te-
rritorio comtn que ocupan, dado que les permite formar parte de una
organizacién social que lleve adelante las demandas al Estado. Segun
Ziccardi el territorio permite la construccién de “preconceptos social-
mente aceptados” respecto de sus habitantes que luego son utilizados
para fundamentar el desalojo por parte del Estado. Estos preconceptos
parten de la ocupacién ilegal de los terrenos, que coloca a sus habitan-
tes en una situacién diferencial que justifica la erradicacién por parte
de las instituciones estatales. Finalmente, afirma que las politicas de
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vivienda llevadas a cabo en favelas y villas miseria en los afios sesenta
muestran la insercién de los organismos internacionales en la plani-
ficacién de las politicas locales. Los programas de vivienda popular
trafan condicionamientos externos y consistian fundamentalmente en
la erradicacién y en la construccién de barrios populares en la periferia
lejana, sin tener en cuenta la opinién de los afectados ni de técnicos
profesionales, ni de las fuerzas politicas que intentaban dar respuesta
a estos sectores. La autora concluye que la puesta en funcionamiento
de la erradicacién masiva no sélo encontré obstéaculos entre los pobla-
dores de villas miseria que fortalecian cada vez mds sus organizaciones
sino que también se hacfa dificil efectivizarla por la propia incapacidad
de las instituciones encargadas de llevarla a cabo (Ziccardi, 1983). Por
otro lado, analiza las organizaciones villeras en el contexto del tercer
gobierno peronista y sostiene que en aquel periodo las expectativas de
los habitantes de las villas crecieron intensamente. Asi, crefan que sus
principales reivindicaciones finalmente serfan satisfechas por el nue-
vo gobierno. Pero estas expectativas se vieron nuevamente frustradas
dada la articulacién de las organizaciones villeras con la Juventud Pe-
ronista, que estaba enfrentada con los sectores mds reaccionarios del
Movimiento Peronista (Ziccardi, 1984, p. 146). Los trabajos de Ziccardi
muestran por un lado cémo en la década siguiente a la Revolucién Li-
bertadora los habitantes de las villas reaccionan, se movilizan y co-
mienzan a presentar sus demandas a las instituciones estatales y a ser
considerados actores con voz propia que surgen en respuesta al primer
intento de erradicacién. Por otro lado, muestra cémo a pesar de esas
organizaciones que hacen de interlocutores con el Estado, aun en con-
textos democrdticos los habitantes de villas reciben un trato discrimi-
natorio y autoritario por parte de los organismos estatales.
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En nuestra investigacién creemos que esas politicas con conte-
nidos discriminatorios se sostienen con determinados discursos ofi-
ciales previamente establecidos. De allf la importancia de analizar las
estrategias discursivas, argumentativas y linglifsticas utilizadas a la
hora de (re)presentar a las villas y a sus habitantes en el primer plan
de erradicacién, dado que probablemente contribuya a comprender si
no el comienzo, por lo menos la profundizacién oficial de un discurso
diferente, diferenciador y discriminatorio con tendencia a la estigma-
tizacién de dicho sector social.

La segunda linea de investigaciones que tendremos en perspec-
tiva contiene a aquellas que apuntan a la historia de las villas y a las
representaciones que se construyen hacia sus habitantes. Uno de los
primeros estudios sobre las villas y sus habitantes es del antropélogo
Hugo Ratier. En el libro Villeros y villas miseria (1971a) analiza el sur-
gimiento de las villas y las condiciones de vida de los villeros subra-
yando la perspectiva de los actores. Para ello toma en cuenta entre
otros temas las razones del éxodo, las expectativas de los migrantes
asentados en villas, las redes que se construyen entre los recién lle-
gados y los mds antiguos, la organizacién interna, la filiacién politica,
etc.. Es una de las primeras investigaciones que manifiestan los prejui-
cios que se construyen contra sus habitantes. El anélisis contiene una
fuerte impronta peronista y por momentos pareciera que se vuelve
un tenaz defensor de los villeros ante las opiniones antiperonistas y
ante el rechazo de los portefios. En su segundo libro, El cabecita negra
(1971b), el autor postula la existencia de un fuerte “racismo argenti-
no” que no sélo se habia manifestado en la seleccién de inmigrantes
europeos y en el desprecio a la inmigracién de pafses limitrofes sino
también en la negacién de los origenes. Desde esa postura analiza la
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integracién de los habitantes de las villas a la politica y a la ciudad
durante la década peronista. Sostiene que en esa época “El cabecita se
integra a la gran ciudad como factor de poder” y que esta integracién
“se traduce en un intenso odio de clases y un racismo no confesado”.
A fines de los 60 -prosigue Ratier- el racismo y la discriminacién se
intensifican a nivel oficial y “demostrando que lo importante no es la
nacionalidad sino la ‘raza’, el ataque se dirige hacia las villas en gene-
ral, hacia el odiado cabecita negra” (Ratier, 1971b, p. 94). Los analisis
de Ratier muestran las tensiones generadas por el surgimiento de las
villas en la ciudad: Buenos Aires y el interior, campo y ciudad; pero
fundamentalmente las que se generaron entre peronistas y antipero-
nistas, portefios y cabecitas negras. Sus libros constituyen una fuerte
interpelacién a la mirada que los otros construyen sobre las villas. In-
dependientemente de su postura politica, su andlisis se posiciona por
un lado, como uno de los primeros cuestionamientos académicos a las
representaciones prejuiciosas y discriminatorias que se construyen
hacia este sector social; por otro lado, es uno de los primeros en lla-
mar la atencién sobre las formas de nombrar -obviamente, sin llamarlo
de esta manera- como parte constitutiva de la historia de las villas.
Esto se observa claramente en la importancia que le otorga al discurso
de los otros, particularmente a la forma despectiva de llamar cabecita
negra a los que llegaban del interior y se instalaban en las villas.

Estas tensiones a las que alude Ratier han sido retomadas y pro-
fundizadas por Rosana Guber, que analiza la construccién de la iden-
tidad social villera. Su andlisis concibe a los que habitan las villas
como “clases sub-alternas y por lo tanto subordinadas, aunque sélo
en parte, a las clases hegeménicas”. En ese sentido, analiza los prejui-
cios estigmatizantes que los otros, en este caso las clases hegemdnicas,
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aplican a los que viven en villas y c6mo estos estigmas son retomados,
modificados y utilizados por ellos (habitantes de villas) en funcién de
sus intereses. Guber sostiene que “el villero desarrolla un rol activo en
la construccién de su estigmatizada identidad” y a la vez “resignifica
ese estigma en funcién de las posibilidades que brinda la interaccién y
segun sus intereses concretos” (Guber, 1984, 123). Lo que muestra este
estudio es cémo acttan los pobladores de villas una vez que ya tienen
incorporado ese estigma como parte de su identidad. Ellos no solo son
conscientes de las actitudes discriminatorias y estigmatizantes de las
clases hegeménicas sino que en ocasiones utilizan ese estigma para su
beneficio. Por ejemplo, factores como pobreza, inmoralidad y otros
rasgos estdn siempre presentes en la interaccién entre extrafios y ha-
bitantes de villas. Estos dltimos saben que la categoria inmoral puede
restarles posibilidades de acceso en diversos dmbitos por lo que en
determinadas ocasiones encubren y ocultan su identidad. Para Guber,
la inmoralidad atribuida a estos sectores tiene un doble significado: la
inmoralidad segin el régimen normativo que rige a las clases domi-
nantes y seguin la conceptualizacién propia de los villeros. Este estu-
dio muestra que la pobreza y la inmoralidad son categorias fundantes
de la identidad villera. Pero nada nos dice sobre la accién oficial en la
construccién de esa identidad, que bien podrian ser las representacio-
nes que se construyen desde el discurso utilizado por los organismos
encargados de planificar las politicas. Por lo mismo, es interesante
trasladarnos de las clases dominantes a las que alude Guber a las ins-
tituciones estatales -en este caso, la CNV- y mirar cdmo se nombra, se
define y se caracteriza a las villas y a sus habitantes.

Marfa Cristina Cravino, desde una perspectiva que autodefine
como socio-antropoldgica, examina diversos temas en las villas de la
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ciudad de Buenos Aires. En su andlisis reafirma al territorio villa como
un espacio de luchas, reivindicaciones y conflictos que son parte cons-
titutiva de la identidad de los que habitan las villas. Sus indagacio-
nes abarcan una diversidad de temas y probablemente sea uno de los
andlisis actuales méas completos y extensos. Partiendo del concepto de
espacio barrial centra su estudio en las trayectorias y estrategias habi-
tacionales de sus habitantes?. Entiende a las villas como “fragmentos
diferenciados y unidos de la ciudad formal” y he all{ la importancia del
espacio barrial, dado que permite pensar integralmente a la ciudad y a
los sujetos (Cravino, 2006, 253). Sostiene que existen transformaciones
estructurales que conciernen al territorio que ocupan, a su identidad
y a las relaciones sociales dentro de las mismas como con el resto de
la ciudad. El desarrollo del mercado inmobiliario informal serfa uno
de los resultados de esas transformaciones del territorio y funciona
como una de las tantas estrategias habitacionales de sus habitantes.
También se transforma la concepcién que tienen sus habitantes res-
pecto de su estadfa en las villas: antes luchaban para salir rdpido y su
permanencia era considerada de paso, mientras que en la actualidad
luchan por quedarse, por defender su territorio y las posibilidades de
subsistencia que les proporciona, como por ejemplo el sub-alquiler de
piezas (Cravino, 2009a: 30).

Respecto de las representaciones -aunque sin denominarlas de esa
manera- la autora analiza la “conflictiva construccién de sentidos”,
tomando la mirada de las autoridades gubernamentales en la década
de los noventa, la de los medios de comunicacién y la de los propios

?La autora realizé su estudio en tres de las villas més pobladas de la ciudad de Buenos
Aires: Villa 31 de Retiro, Villa 21-24 de Barracas y Villa 1-11-14 del Bajo Flores.
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habitantes de villas. Sostiene que la categorfa villero denota un sentido
de ambigiiedad y un ejemplo es que si los habitantes de villas utilizan
esta denominacién para alguna de sus organizaciones el sentido es
positivo pero, sacado de ese contexto, el término es peyorativo o dis-
criminatorio si es empleado en los medios de comunicacién o en las
escuelas. Cravino sostiene que “la mirada desde el exterior se torna
homogeneizante porque los esquemas interpretativos son simplifica-
dores, clasificatorios”. Los prejuicios forman parte de esos esquemas
clasificatorios y los que habitan en las villas “son tomados desde su
pertenencia territorial y desde alli se les asocian caracteristicas socia-
les que son construidas como tipicas”, pero al mismo tiempo la identi-
dad es utilizada por sus habitantes como una bandera para construir
sus reivindicaciones y como estrategia de lucha. En ese sentido, “la
identidad es parte de la disputa por el espacio territorial: fisico, social
y politico”, y en esa lucha la nominacién (formas de nombrar o modos
de referencia para nosotros) es esencial. Por ejemplo, uno de los ba-
rrios analizados por la autora tiene como nombre oficial “Villa 15-Ma-
taderos”, pero aquellos que lo rechazan la renombraron como Ciudad
Oculta, un nombre a la vez negado rotundamente por sus dirigentes.
Otro caso es la Villa 21-Barracas, que fue denominada peyorativamen-
te como “la villa de los paraguayos” (Cravino, 2009a: 186-187). En sus
trabajos predominan los temas contemporaneos que apuntan por lo
tanto a comprender la relacién de las villas actuales con el Estado, y
poco nos dicen del comienzo de esas relaciones, de cuando el Estado
antes de establecer numeraciones elabora un discurso, las reconoce
como problema y comienza a operar estratégicamente sobre ellas.
Consideramos que las formas de nombrar, las definiciones, caracteri-
zaciones y clasificaciones que figuran en el Plan de Emergencia sobre
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las villas y sus habitantes tienen particular relevancia a la hora de
analizar las representaciones que se construyen hacia este sector so-
cial, dado que forman parte de la identidad que se les atribuye.

Nora Clichevsky enmarca su estudio dentro de la historia del ha-
bitat informal y analiza las villas de la ciudad de Buenos Aires como
“territorios en pugna”. Segin Clichevsky, esa historia da cuenta de la
complejidad de su conformacidn, tanto por la cantidad de tipos de hé-
bitat existentes, la cantidad de habitantes, sus formas de organizacién
y las diversas politicas que se les aplica (Clichevsky, 2003, p. 372). Esa
compleja conformacién que incluye a las villas genera conflictos terri-
toriales en la ciudad de Buenos Aires. Uno de los puntos de conflicto es
la recuperacién de terrenos “valiosos” en términos inmobiliarios; por
ejemplo, la Villa 31 de Retiro, que estd ubicada en un drea urbana de
gran valorizacidn, en tierras “re-queridas” por el sector inmobiliario.
De este modo, la autora coloca a las villas como uno de los tipos de
hébitat informal en el AMBA® y las define como “ocupaciones no orga-
nizadas de una o varias familias, a las cuales se van agregando, en un
tiempo mas o menos largo, otras, hasta configurar algunas de 50.000
habitantes”; mientras que, los asentamientos “son ocupaciones orga-
nizadas de tierra de propiedad del Estado o privada, con asesoramiento
técnico de diferentes tipos de Organizaciones No Gubernamentales”.
La diferencia en el trazado urbano es que las villas “producen tramas
urbanas muy irregulares, con intrincados pasillos, donde no pueden
pasar vehiculos”, mientras que en los asentamientos los terrenos tie-
nen trazados regulares y se llevan a cabo segin un patrén urbano simi-
lar al de los loteos legales (Clichevsky, 2003, p. 351).

3Area Metropolitana de Buenos Aires.
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Asi como Clichevsky muestra el porqué de las diferencias morfols-
gicas entre los varios tipos de habitat informales, como villas y asen-
tamientos, Alicia Novick analiza los diferentes significados histdricos
entre las voces villa y villero, remontandose al primer diccionario de
la lengua castellana en el siglo XVIII y recorriendo las diversas etapas
que fueron marcando los cambios en los significados, hasta llegar a
fines del siglo XX. También recupera las diversas categorias con las
que han caracterizado e interpretado a las villas los gobiernos, diver-
sas investigaciones y la literatura. La autora muestra que las villas han
sido interpretadas, por ejemplo, en la década de los sesenta, como una
“respuesta al acelerado proceso de industrializacién que provocé las
migraciones internas” y como “expresion de las diferencias sociales y
culturales del proceso de urbanizacién en Latinoamérica”. Luego, en
la década de los setenta, el fenémeno de las villas permitié construir
la oposicién entre “ciudad legal y ciudad ilegal, a partir de su caracte-
rizacién como enclave urbano de pobreza” (Novick, 2004, p. 167). Este
andlisis permite ubicar nuestra investigacién en perspectiva histérica
teniendo en cuenta los diversos cambios en los significados y en las
categorias de andlisis. Sin embargo, debemos subrayar que enfatiza en
dos voces y sus significados a lo largo de la historia, y en nuestra in-
vestigacion ponemos el acento en los discursos y las representaciones
mirando las formas de nombrar, las caracteristicas, las definiciones y
los argumentos utilizados desde un organismo estatal en un determi-
nado contexto histérico. Una de las interpretaciones que sefiala No-
vick proviene de la literatura, de la mano de Bernardo Verbitsky, que
caracterizd a las villas como la expresién de las diferencias culturales y
sociales que surgieron del proceso de urbanizacién de toda Latinoamé-
rica. Probablemente el libro Villa miseria también es América (1957) sea
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el mds consultado en las investigaciones que refieren a la problematica
de las villas, ya que muchos confieren a Verbitsky la paternidad de la

expresién villa miseria.

No sélo ese nombre le debemos al autor; su obra representa ade-
mds una de las primeras radiograffas y descripciones criticas mds
completas de la historia de las villas. Pero no fue el tnico que, en el
contexto de la década de los 50 interpreté el problema desde la li-
teratura. También Ratl Gonzdlez Tufidn escribe, desde la década de
1930, sobre los sectores sociales mds desfavorecidos, y en la década de
1950 publica Villa Amargura, un poema que describe las villas ocultas
en medio de la ciudad.

Respecto de las interpretaciones sobre las villas en la literatura
podemos mencionar el trabajo de Daniel Omar de Lucia, que analiza
diversas imdgenes que fueron retratando esta problemadtica. Sostie-
ne que si bien hubo barrios marginales que anticiparon las villas, la
imagen que mas lecturas generd es la de los cabecitas negras como “la
villa ligada al proceso de industrializacién sustitutiva y las migracio-
nes internas con el telén de fondo del peronismo y sus secuelas”. Se-
gun el autor, esa imagen es la que se ha forjado con mds fuerza en el
imaginario social, como un “fenémeno estructural que se prestaba a
densas lecturas politicas y sociales” (De Lucfa, 2006, p. 19). Este an4li-
sis nos muestra las imagenes de las villas en la literatura anteriores al
gobierno de la Revolucién Libertadora y nos permite constatar que si
bien las villas atin no eran un problema para el Estado si lo eran para
la literatura, y desde alli comienzan a ser nombradas y caracterizadas.

Por su parte, José Luis Romero, desde una perspectiva que subraya
la “masificacién de las ciudades”, afirma que la visibilidad de las villas
se hizo evidente debido a los cambios en la conformacién de las ciu-
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dades. En ese contexto de masificacién de las formas de vida, las ciu-
dades latinoamericanas, entre ellas Buenos Aires, se modifican. Pero
no sélo cambia su estructura fisica con el surgimiento de rancherios,
sino también los comportamientos de la gente en la ciudad. De este
modo, los ajenos a la ciudad, los intrusos, los invasores, habrian llenado la
ciudad mds rdpido que la integracién que pudiera ocurrir, y asf el 35%
de los inmigrantes fue a vivir a las villas miseria (Romero, 2001, pp.323-
331). Es una perspectiva que presenta una fuerte interpelacién a la
década peronista, contraponiendo que el desarrollo de las industrias
en las grandes ciudades tuvo una consecuencia directa: el surgimiento
de rancherios o villas miseria.

Finalmente, vamos a mencionar a L3ic Wacquant, un antropdlo-
go francés que si bien no ha analizado especificamente las villas in-
troduce el concepto de “estigmatizacién territorial” en el estudio
de los Banlieue de Francia y el gueto negro de Estados Unidos, que po-
drian ser entendidas como formas de habitar equivalentes a las villas
de Argentina. Sostiene que el hecho de que “esos lugares estén o
no deteriorados, sean o no peligrosos y que su poblacién esté o no
compuesta sobre todo de pobres, de minorfas y de extranjeros im-
porta realmente poco”. Lo que de verdad importa es “la creencia
prejuiciosa de que sf lo son [y eso] alcanza para desencadenar con-
secuencias socialmente deletéreas” (Wacquant, 2007, p. 276). Sigui-
endo al autor, lo tnico que les interesa mostrar tanto a los medios,
a los funcionarios estatales y a la dirigencia politica es lo negativo.
En su andlisis el concepto estigmatizacién territorial no sélo es impor-
tante para poner en evidencia las experiencias subjetivas de los que
habitan en esas zonas sino también porque le permite confrontar
puntos comunes entre el gueto negro norteamericano y las Banlieues
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francesas. Si bien en ambos lados del Atldntico -prosigue el autor- la
naturaleza y los fundamentos de ese estigma no son iguales dado
que en las Banlieues es “esencialmente residencial” mientras que en
el gueto es “inseparablemente espacial y racial”, el principal efec-
to que produce es que se agravan “las précticas de diferenciacién
y distanciamiento sociales internos que contribuyen a disminuir la
confianza interpersonal y a minar la solidaridad local” (Wacquant,
2007, p. 213). La estigmatizacidn territorial lo que hace es juzgar a los
que habitan en estos lugares a partir de su pertenencia territorial
sin importar realmente lo que hagan o dejen de hacer.

En el recorrido sobre las politicas de erradicacién y las temdticas
que abordan las representaciones vimos cémo se van tejiendo las
relaciones entre villas miseria y Estado. Son andlisis que involucran a
las instituciones estatales con esta problemética fundamentalmente
por las politicas autoritarias, discriminatorias, etc. Sin embargo,
no hemos encontrado en todo este recorrido ninguno que enfatice
primordialmente en el discurso estatal hacia las villas y hacia sus
habitantes. El andlisis del Plan de Emergencia en primer lugar nos
permite desentrafiar uno de los primeros discursos estatales sobre
esta cuestidn; en segundo lugar podemos observar el proyecto de la
primera politica de vivienda estatal que considera a las villas como
un problema social y desde esa postura ver cudles son las estrategias
discursivas, argumentativas y lingiiisticas utilizadas a la hora de
(re)presentar dicho problema social. El objetivo entonces de nues-
tro abordaje consiste en rastrear las representaciones construidas
desde la CNV y para ello consideramos fundamental analizar cémo
se nombra, se define, se describe y se caracteriza a las villas y a sus
habitantes en el Plan de Emergencia.
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Metodologia / marco teérico

Para analizar la construccién de representaciones se toman como
marco de referencia los interrogantes que plantea Ruth Wodak sobre
el andlisis del discurso discriminatorio en Austria®, desde la perspectiva
denominada “Enfoque Histdrico del Discurso”, una de las vertientes del
Andlisis Critico del Discurso (ACD)®. El punto de partida del ACD es el ana-
lisis de la relacién entre el lenguaje y el poder, y desde all{ “se propone
investigar de forma critica la desigualdad social tal como viene expresa-
da, sefialada, constituida, legitimada, por los usos del lenguaje, es decir,
en el discurso” (Wodak, 2001, p. 19). Esta teorfa concibe al discurso como
un evento discursivo y el andlisis de ese evento implica tres dimensiones:
el discurso como texto, como prdctica discursiva y como prdctica social®. El
Enfoque Histdrico del Discurso se caracteriza por trabajar diferentes
perspectivas en forma multimetddica y teniendo como base una “diversi-
dad de datos empiricos asi como de informacién de fondo”, consideran-

“Wodak es profesora de Lingiiistica aplicada y de Andlisis del discurso en el Departa-
mento de Linglifstica de la Universidad de Viena, y profesora investigadora del Centro
de Investigacién para el Discurso, la Politica y la Identidad de la Academia de las Cien-
cias de Austria.

SEsta disciplina comparte varios de sus conceptos tedricos con la Lingiiistica Critica (LC)
y se consolida a principios de los afios noventa en Amsterdam. Sus principales refe-
rentes son Teun van Dijk, Norman Fairclough, Gunter Kress, Theo van Leeuwen y Ruth
Wodak. La LC y el ACD analizan c6mo se manifiestan a través del lenguaje las relaciones
de dominacidn, discriminacién, poder y control.

°El texto refiere al andlisis del lenguaje, la prdctica discursiva tiene que ver con la natu-
raleza de los procesos de produccién e interpretacién del texto y la prdctica social refie-
re a las circunstancias organizacionales e institucionales en las que emerge el evento
discursivo. Cada vez que alguien produce un enunciado hay un evento discursivo, en
él hay un texto que a su vez es una préctica discursiva y ésta va a ser siempre social
(Fairclough, 1992, p. 259).

30



Lucia Dominga Gonzalez Duarte

do que “tanto el lenguaje escrito como el hablado constituyen una forma
de préctica social” (Wodak, 2003, p. 104). En esta investigacién tendre-
mos presente que los documentos del corpus constituyen una practica
discursiva en tanto se ubican en un tiempo y un espacio determinados, y

reconoceremos quién, cémo y cudndo realiza esa practica.

Los interrogantes que se toman como gufa de anélisis apuntan en
primer lugar a los contenidos especificos o temas de un discurso parti-
cular que contiene elementos racistas, nacionalistas o etnicistas; en
segundo lugar, a las estrategias discursivas y argumentativas (formas de
nombrar o modos de referencia, predicacién, intensificacién/atenua-
cién y criterios de argumentacién o topoi)’; y por ultimo, a los instru-
mentos lingiiisticos (metaforas, valoraciones y estereotipos discrimina-
torios, lo implicito y lo explicito).

En este sentido, Wodak plantea las siguientes cuestiones:

1. Desde el punto de vista lingiiistico, ;de qué modo se nombra a
las personas y de qué modo se hace referencia a ellas?

2. jQué rasgos, caracteristicas, cualidades y particularidades se
les atribuyen?

3. ¢(Por medio de qué argumentos tratan algunas personas con-
cretas o algunos grupos sociales especificos de justificar y legi-
timar la exclusidn, la discriminacién, la supresién y la explota-
cién de otros?

4. ;Desde qué perspectiva o punto de vista se expresan estas eti-

quetas, atribuciones y argumentos?

"Los topoi consisten en los elementos del contenido del discurso que vinculan los argu-
mentos con la conclusién (Wodak, 2001, p. 115).
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5. ;Se articulan abiertamente las respectivas afirmaciones? ;Re-
sultan intensificadas o atenuadas? (Wodak, 2001, p. 113).

Estas preguntas nos permiten una aproximacién diferente al ma-
terial histérico. Los dos documentos que mencionamos corresponden
a variedades discursivas distintas: el primero es la planificacién estatal
de las politicas de vivienda de acuerdo a los diagnésticos sobre las
villas; el segundo consiste en un informe de los resultados parciales
de estudios realizados en ocho villas de la ciudad de Buenos Aires®. No
obstante, consideraremos a ambos textos como una unidad temadtica,
dado que ambos refieren al mismo problema y por lo tanto dialogan
entre si. El criterio de andlisis de las categorias que utilizamos consis-
te en seleccionar aquellos parrafos donde aparecen los nombres, las
definiciones, descripciones y caracterizaciones sobre las villas y sus
habitantes. Simultdneamente se rastrean los argumentos que articu-

lan los informes en su conjunto.

Partiendo de estos fundamentos, este trabajo se organiza de la si-
guiente manera: en el capitulo I priorizamos las formas de nombrar,
teniendo en cuenta diversas fuentes secundarias; las investigaciones
que se ocupan del surgimiento de las villas, el enfoque literario (Ber-
nardo Verbitsky y Raul Gonzélez Tufidn, entre otros) y la postura de
un medio de comunicacién. Para ello tomamos la historia de Critica
de los afios 20, dado que este diario se autoproclamaba defensor de los
mas humildes y tenfa columnas dedicadas a los pobres. Desde estos

tres planos se pretende rastrear los nombres y representaciones que

SLas variedades discursivas, segtin las define Norman Fairclough, son “una forma social-
mente ratificada de utilizar el lenguaje en relacién con un particular tipo de actividad
social” (Wodak, 2003, p. 105).
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tuvieron las villas desde su surgimiento, en la década de los 30, hasta

la época de la Revolucién Libertadora®.

En el capitulo I, en primer lugar hacemos un recorrido por los de-
bates técnicos sobre el problema de la vivienda popular: las tipologias
del habitar que forman parte de la discusién sobre vivienda en la dé-
cada de los 30 y la modernizacién de la vivienda urbana y la vivienda
rural. En segundo lugar examinamos algunas reflexiones sobre las vi-
llas y el gobierno peronista, y revisamos algunas interpretaciones que
surgieron en ese contexto: la denominacion cabecita negra y la atri-
bucién de la leyenda negra a quienes recibian las viviendas populares

construidas durante la década peronista.

En el capitulo III se analiza la creacién de la Comisién Nacional de
la Vivienda: instituciones y actores involucrados, y los grandes temas
discursivos que estructuran el Plan de Emergencia. Nos interesa exa-
minar cémo desde el Estado se establecen estrategias de planificacién
para operar sobre este sector social y cémo se construye el marco dis-

cursivo que sostiene a esas estrategias.

Finalmente, en el capitulo IV se analiza el discurso de los documentos
oficiales, enfatizando en las diversas estrategias discursivas, argumenta-
tivas y lingiifsticas que se utilizan desde la CNV a la hora de planificar
las politicas de vivienda para los habitantes de las villas. Este capitulo
se divide en dos apartados: en el primero se estudia el discurso sobre las
villas propiamente dichas y en el segundo, sobre sus habitantes.

°La combinacién de los aportes de autores literarios con los de investigadores cientifi-
cos no es casual y responde a uno los fundamentos (multimetédico) del enfoque adop-
tado en este trabajo. Lo que intentamos es arrojar luz desde diversos aportes, sin ne-
cesariamente establecer un didlogo entre trabajos pertenecientes a campos distintos.
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| cAPiTULO 1 |

Villas miseria

Introduccién

En la década de 1930 comienza a conformarse una forma distinta
de habitar la ciudad de Buenos Aires que se caracteriza fundamental-
mente por su precariedad y da inicio a la construccidn de las primeras
villas. Horacio Torres, que ha analizado las transformaciones socio-ur-
banas, los procesos de expansidn y especialmente las claves socio-eco-
némicas de la conformacién metropolitana de Buenos Aires, explica
que si bien “el surgimiento de los asentamientos de desocupados en el
puerto se registra a principios del 30, el fendmeno de los asentamien-
tos marginales comienza en la década del 40, asociado a la expansién
urbana y a las intensas migraciones internas” (Torres, 2006, p. 21). A
partir de la década de 1940, después de haber casi concluido la migra-
cién europea que habia sido la base del crecimiento de Buenos Aires
desde la segunda mitad del siglo XIX, son los nuevos migrantes del in-
terior del pafs -y més adelante, también de los paises limitrofes- los
que sustentan un nuevo perfodo de crecimiento en el drea metropoli-
tana. A la vez que se va configurando una estructura urbana diferente
de las etapas anteriores, se desarrolla un nuevo modelo econémico: la
industrializacién sustitutiva dirigida al mercado interno y destinada
a la fabricacién de bienes de consumo. Con este modelo se pone fin
al desarrollo agroexportador tradicional sustentado por los productos
primarios. En ese contexto de la industrializacidn, siguiendo a Torres,
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un sector de la poblacién queda fuera de las posibilidades de ingreso al
mercado de tierra y vivienda en la ciudad de Buenos Aires y el conur-
bano. Es un sector caracterizado por “obreros con relaciones laborales
no formalizadas, temporarias o precarias”, y “son los que construyen
los asentamientos marginales, villas de emergencia o la denominacién que
aun perdura, villas miseria” (Torres, 2006, p. 21).

La crisis econémica sumada a la crisis politica y otros factores
estructurales lleva al golpe de Estado que pone término al gobierno
de Yrigoyen. Con el fin del modelo agroexportador tradicional y la
ruptura del orden institucional en 1930 que coloca al Ejército en el
poder, el Estado comienza a tener un rol activo en la economia, en las
finanzas, pero también en la intervencién social. Los destinatarios de
una de esas intervenciones estatales son los obreros portuarios des-
pedidos a raiz de la crisis. Asi, paradéjicamente, con ayuda del Estado,
que proporciond los materiales, comienza a configurarse una de las
primeras villas de la ciudad: Villa Desocupacién, ubicada en la zona de
Puerto Nuevo (Retiro). De este modo, seglin Hugo Ratier, primero en
el puerto como refugio de desocupados, luego cerca de las fabricas y
de los ferrocarriles, comienzan a constituirse las villas miseria en el
medio de la ciudad (Ratier, 1971).

Una de las caracteristicas que tuvimos en cuenta especialmente en el
recorrido bibliografico sobre la historia de las villas son sus nombres, y
ése es el objetivo en este capitulo: rastrear cémo se identificaba a las villas
desde sus comienzos. Para ello recurrimos a la historia y a la literatura.

Primeras villas

La mayoria de los autores que analizan el surgimiento de las villas
en la ciudad de Buenos Aires coinciden en que Villa Desocupacién, en
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Retiro, fue una de las primeras en la ciudad, a principios de 1930; no
obstante, sefialan que su conformacién cobré envergadura a partir de
la década de los 40. Segtin Ratier, las primeras villas se fueron forman-
do bajo los puentes, al costado de las avenidas céntricas, en baldios,
cerca del riachuelo, de las fabricas y de los Mataderos. A medida que
se fueron configurando, “la regla [era] que crezcan junto a los lugares
de trabajo, en terrenos de preferencia fiscales”. Segtin el autor, los que
vivian en la Villa Desocupacién de Retiro en la década de los cuarenta
trabajaban en el puerto o en la entonces Empresa de Ferrocarriles Ar-
gentinos (Ratier, 1971, p. 14).

Seguin Nora Clichevsky, las otras primeras villas posteriores a Villa
Desocupacién se formaron en el Bajo Belgrano, en Colegiales, y hacia
el Bafiado de Flores, en la década de los 40 y 50. A mediados de los 50
se construye el Barrio Rivadavia y allf fueron trasladados los que ha-
bitaban villas en zonas inundables. Posteriormente se construyen al-
rededor las villas 1-11-14 y la villa 13 (Clichevsky, 2003, pp. 355-357) *°.

Para Oscar Yujnovsky, las villas de emergencia son “nucleamientos
diferenciados en el drea metropolitana que se conforman mediante la
ocupacién ilegal de terrenos -fiscales o particulares- y la autoconstruc-
cién de viviendas precarias” (Yujnovsky, 1984, p. 24). En su andlisis, el
autor utiliza villas de emergencia y asentamientos como nombres inter-
cambiables. Explica que si bien el surgimiento de casillas precarias en
Puerto Nuevo se remonta a 1930, es desde la segunda mitad de la déca-
da de los 40 que comienzan a multiplicarse alrededor de los barrios de

°Los Perales fue uno de los barrios construidos por el gobierno peronista y all{ fueron
trasladados muchos de los que vivian en las villas lindantes al barrio de Mataderos. Al
respecto, véase Aboy, Rosa (2005). Viviendas para el pueblo. Espacio urbano y sociabilidad en
el Barrio Los Perales. 1946-1955, Fondo de Cultura Econdmica, Universidad de San Andrés.
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emergencia construidos por el Estado. As{ por ejemplo, alrededor del
barrio Inmigrantes, poblado por europeos para quienes el Estado cons-
truye viviendas transitorias, comienza a formarse, segiin Yujnovsky,
uno de los mds importantes conglomerados villeros: 1a villa de Retiro. De
modo similar se habria formado la villa del Bafiado de Flores alrede-
dor del barrio de emergencia Lacarra, construido por organismos es-
tatales para albergar temporalmente a las familias desalojadas por el
ensanche de una avenida céntrica. En la década de los 40 comienzan
a formarse villas por fuera de la ciudad de Buenos Aires, en partidos
aledafios, como Villa Jardin, en Lands (Yujnovsky, 1984, p. 78)".

Nora Clichevsky las define teniendo en cuenta las condiciones en
las que surgieron y cémo son en la actualidad:

Las villas [son] ocupaciones no organizadas de una o varias fami-
lias, a las cudles se van agregando, en un tiempo mas o menos lar-
go, otras, hasta configurar algunas de méas de 50.000 habitantes,
sus densidades son muy altas. Producen tramas urbanas muy irre-
gulares, con intrincados pasillos, donde por lo general no pueden
pasar vehiculos. Las viviendas son construidas con materiales de
desecho y con el tiempo algunos habitantes construyen sus casas
de mamposterfa (...) los pobladores las consideraban en sus orige-
nes un hébitat transitorio hacia un ‘posible’ y anhelado ascenso
social, expectativa que no logré concretarse para la mayoria de sus
habitantes (Clichevsky, 2003, p. 351).

UPara profundizar sobre la historia de Villa Jardin, véase Auyero, Javier y Hobert, Ro-
drigo (2001): “;Y esto es Buenos Aires? Los contrastes del proceso de urbanizacién”, en
James, Daniel (coord.) La nueva historia argentina, T. VII, Buenos Aires, Sudamericana;
véase también Auyero, Javier (2001): La politica de los pobres, las prdcticas clientelistas del
peronismo, Buenos Aires, Manantial.
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Como mencionamos en la introduccidn, las villas son nombradas
de varias formas, pero Clichevsky, a diferencia de Oscar Yujnovsky y
de Horacio Torres, hace una clara distincién entre las villas y los asen-
tamientos, y las distingue de las otras diversas formas de hébitats in-
formales, como por los hoteles-pensién, los inquilinatos o conventillos, las

casas e inmuebles tomados, los loteos clandestinos y los loteos irregulares.

Los asentamientos son ocupaciones organizadas de tierra de propie-
dad del Estado o privada, con asesoramiento técnico de diferentes
tipos de ONGs; poseen un trazado regular de terreno y se desarro-
llan con un patrén urbano similar a los barrios de loteos legales;
pueden llegar a poseer 20.000 habitantes (Clichevsky, 2003, p.351).

De modo similar, Marfa Cristina Cravino distingue las villas de los
asentamientos y las considera parte substancial de la ciudad: “Las vi-
llas son espacio de ciudad sin estatus de ciudad, pero innegablemente
parte de la dindmica urbana metropolitana” (Cravino, 2009, p. 210).
Sostiene que no son cualquier barrio en la ciudad precisamente debido
a la estigmatizacidn existente y sus consecuencias, pues, “se marca
simbdlicamente a las villas como el dltimo escalén de la jerarquia ur-
bana”, los que habitan alli “son sospechados de desviaciones sociales
y esta marca les restringe su vida laboral, escolar y en otros dmbitos
sociales, como por ejemplo en el ejercicio de la ciudadanfa” (Cravino,
2009, p. 205). La diferencia entre villas y asentamientos no sélo radica
en el nombre, dado que los habitantes de los asentamientos provienen
de la migracién intra-urbana mientras que los de las villas son una
combinacién de la migracién rural y urbana (Cravino, 2006, p. 41). Esta
diferencia entre villas y asentamientos es un punto crucial a la hora

de analizar la estigmatizacién. Generalmente, en el lenguaje cotidiano
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de los medios, de las autoridades gubernamentales y de quienes des-
conocen (o no) esta diferencia, decir villa o asentamiento es referirse a
lo mismo. Pero como vemos no sélo hay una diferencia temporal sino
también organizativa, de trazado urbano y de habitantes'.

Primeros nombres y significados

En Latinoamérica, a las viviendas que rednen las caracteristicas
que se les atribuyen a las villas se las designa con diversos nombres:
Callampas en Chile, Barriadas en Pert, Favelas en Brasil, Villas miseria en
Argentina, Cantegriles en Uruguay, Ciudades perdidas o Jacales en Méxi-
co, Pueblos piratas o Rancherio en Colombia. En Guatemala se las llama
Barraca, Campamento o Champa; en Venezuela, Rancho, y en Hait{, Courts.
También se pueden mencionar algunos paises de Europa: en Italia las
viviendas con caracteristicas similares a las de las villas se denominan
Shangais o Degradati y en Suecia, Problemomrdde. En Estados Unidos son
Bidonvilles o Gueto (Romero, 2001; Novick, 2004; Wacquant, 2007).

Alicia Novick analiza los cambios que tuvo la palabra villa desde
el siglo XVIII hasta principios de la segunda mitad del siglo XX. En
este sentido, sefiala que en el primer diccionario de la Real Academia
Espafiola (1789) la palabra villa refiere a tres articulos: por un lado
refiere a la Quinta o “casa de campo donde se suele tener la labranza”,
pero también alude a la poblacién y a las autoridades que allf residian:
“VILLA. Se llama hoy la poblacién que tiene algunos privilegios, con
que se distingue de la Aldea como vecindad y jurisdiccién separada

12Sobre la toma de tierras y la formacién de asentamientos, véase Merklen, Denis (1997):
“Organizacion comunitaria y préctica politica. Las ocupaciones de tierras en el conurba-
no de Buenos Aires”, en, Nueva Sociedad N° 149, mayo-junio 1997, Venezuela, pp 162-177.
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de la Ciudad. Se toma también por el cuerpo de Regidores y justicias
que les gobiernan”. La autora aclara que segin la interpretacién de
varios autores la villa “entendida como unidad productiva de la anti-
gua Roma fue el origen de los niicleos urbanos europeos, asi como de
los términos que los designan en varias lenguas”. También en algin
momento habria sido sinénimo de ciudad, pero con el curso del tiem-
po pasé a definir poblaciones de menor importancia. Segin las Orde-
nanzas de 1573, las Leyes de Indias que aplicaban los espafioles a la
hora de organizar el continente americano, “establecia una jerarquia
creciente entre ciudad, villa y lugar, segin los territorios que contro-
laban y las autoridades politicas que residian en ellas”. En el habla
argentina, segiin la Academia Argentina de Letras, la forma compleja
villa de emergencia es el eufemismo tanto de villa como de villa miseria,
y esta dltima voz se define como “barrio de viviendas precarias, con
grandes carencias de infraestructura, y cuya poblacién es abundante
y heterogénea”. Siguiendo a Novick, en la Argentina el termino villa
de fines del siglo XIX referia segiin el censo de 1887 a: “poblaciones de
jerarquia intermedia como cabeceras de partido, a las casas arboladas
del suburbio, y a los nuevos barrios constituidos sobre loteos especu-
lativos”. En cuanto a los nombres, habrian empezado como formas
coloquiales cuyo sentido era expresar la situacién en la villa como
también los hechos que ocurriesen alli. Por ejemplo: Villa carifio ex-
presa el “lugar poco transitado y oscuro, situado generalmente en las
afueras de la ciudad, donde suelen acudir las parejas para mantener
relaciones amorosas” (Novick, 2004, pp. 166-167). A principios de la
década de los 30, esta forma de nombrar la villa acorde a la situacién
de sus habitantes se manifiesta en el nombre Villa Desocupacién. Se-
gun la autora, estos antecedentes serdn la base para el concepto de
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villa miseria y esta denominacién popular habia sido consagrada por la
literatura a la manera de Bernardo Verbitsky en Villa miseria también es
América (1957) y con el poema Villa Amargura, de Radl Gonzdlez Tufidén
(1957); a la vez, en 1956 aparece en las propuestas oficiales de 1956 y
1966 (Novick, 2004, pp. 166- 167). Este término serfa utilizado por los
diferentes gobiernos en el dmbito nacional, provincial y municipal®.

Volviendo a los significados del término, Novick sefiala que en
las propuestas oficiales de la década de los sesenta la palabra villa es
sustituida por Villa de emergencia o por vivienda de emergencia, aunque
en los sucesivos planes habitacionales coexisten las diferentes deno-
minaciones. Luego, en la época de la dictadura de 1976, la villa fue
concebida en términos de ilegalidad y peligro ambiental y social, para
justificar su erradicacién violenta. Posteriormente, ya en democracia,
las propuestas oficiales aparecen como urbanizacién o transformacién
de villas en barrios cuyo fundamento estd basado en “objetivos de in-

tegracién social y respeto por la diversidad”“.

A la vez, los significados que menciona la autora son aquellos que
refieren a las distintas perspectivas de andlisis con que fueron expli-
cadas las razones de la emergencia de las villas. Por ejemplo: en la
década del sesenta se las interpreté como resultado del proceso de

3Segtin Hugo Ratier, la utilizacién de este eufemismo por parte del Estado se debia al
intento de mostrar su transitoriedad, pero sus habitantes se fueron apropiando de es-
tos nombres y de ese modo “el pueblo las fue bautizando individualmente con matices
irénicos: Villa Tranquila, Villa Piolin, Villa Jardin, Villa Insuperable” (Ratier, 1971, p. 9).

“Las propuestas oficiales a las que refiere Novick son: el Plan de Emergencia de la Co-
misién Nacional de la Vivienda (1956), el Plan Piloto para la Erradicacién de las Villas
de Emergencia 5, 6 y 18 del parque Almirante Brown (1965) y el Plan PEVE (Plan para la
Erradicacién de Villas de Emergencia) de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires, que
se proyecté al principio del gobierno del General Juan Carlos Ongania.
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industrializacién acompafiado por las migraciones internas, como
manifestacién de las diferencias sociales y culturales del proceso de
urbanizacién de Latinoamérica. En la década de los setenta se las ca-
racterizé como enclave urbano de la pobreza o como resultado de la
ausencia de politicas habitacionales, como hdbitat degradado en tanto
dimensién de andlisis de los diagndsticos ambientales y finalmente,
en la actualidad, el término villa adquiere un alcance genérico que de-
fine al hdbitat precario e irregular (Novick, 2004, p. 167).

Por su parte, Nora Clichevsky sefiala que los nombres aludian también
al barrio dentro del cual estaban inmersas en la ciudad de Buenos Aires.

Los nombres responden en su mayoria al barrio al que pertenecen,
como Retiro, Barracas o Flores Sur, o al lugar donde estan ubica-
dos, por €j. Cildanez, por el arroyo que la atraviesa. La numeracién
puesta por el Estado en cada villa, que responde a una practica mi-
litar para delimitar el terreno, fue reapropiada por sus habitantes.
Las villas se identifican pues, por su nombre o su nimero (Cliche-
vsky, 2003, p. 355).

De modo similar, Hugo Ratier sostiene que también los materiales
que se utilizaban para construirlas hacian a la vez de estructura edi-
licia y de nombre. Por ejemplo Villa Acumuladores, por sus paredes
construidas de baterfas de automévil en desuso (Ratier, 1971, p. 9).

Segun José Luis Romero, antes de que fueran nombradas villas mi-
seria eran conocidas como rancherios. Su interpretacién difiere de la de
los otros autores, ya que sostiene que en la década de los 30 las villas
o rancherios no eran nuevos del todo, aunque agrega que es “a partir
de esa crisis que crecieron intensamente, y ese crecimiento se acelera

después de 1940”. Sostiene que los rancherios también surgieron en
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las ciudades argentinas de Rosario y Cérdoba, asi como en otras de
menor cantidad de habitantes, como Zérate y San Nicolds. (Romero,
2001, pp. 357-59).

Como puede verse, los nombres y significados del término villa
fueron cambiando en sintonfa con los procesos histérico-sociales que
acompafaron, como los cambios politicos y/o el crecimiento demo-
grafico. También puede verse la relacién entre el Estado y las villas
a partir de los nombres que impuso el Estado, como por ejemplo las
numeraciones que luego fueron reapropiados por sus habitantes.

Las villas en la literatura y en el diario Critica de los 30

Esta forma de habitar las ciudades no pasara desapercibida para la
literatura, que representara tempranamente la vida en esos rancherios
que precedieron a las primeras villas de 1930, y podemos ver que tam-
poco eran desconocidas por el Estado ni invisibilizadas por él. Del mis-
mo modo, en la década de 1920 desde el diario Critica se comienza a
abordar la problematica de los sectores mas desfavorecidos. Segun Syl-
via Saftta, que analiza la historia de este diario en los 20, los redactores
debian abordar los problemas populares en pos de conquistar bienestar
y justicia para los humildes, y en ese sentido proponen un modo de in-
formar “profundamente vinculado al pueblo” (Saftta, 1998, p. 13).

Seglin Daniel Omar De Lucfa (2006), que estudia las imédgenes de la
villa miseria en la literatura argentina, éstas comienzan a generar im-
pacto recién desde la década de los 50. No obstante, afirma que existe
un cdmulo de expresiones literarias anteriores inclusive al modelo de
industrializacién sustitutiva que comienzan a reflejar ciertas image-
nes sobre lo que él llama agujeros negros del 900. Pero no sélo desde la
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literatura —prosigue el autor-; en ese contexto de fines de siglo XIX y
principios del XX, diarios como La Vanguardia y La Prensa inclufan en
sus crénicas descripciones de “los rancherios y las carpas aledafias a
los cuarteles de Palermo, de los habitantes del Basurero del Bajo Flo-
res y de los ranchos improvisados en la ribera del Riachuelo”. Sostiene
que de las publicaciones de estos diarios y de los relatos de viajeros
surgen los primeros nombres, como el Barrio de las Ranas al oeste de
Barracas y Villa Bochinche, también al sur de la ciudad. Siguiendo al au-
tor, Villa Bochinche era “el caserio vecino al de las Ranas y separado
de este por un yuyal inmenso, mucha cinacina y cardos. Habfan tra-
zado calles y plantado viviendas de madera, cartén y lata”®. El nom-
bre aludia a las mujeres bravas que faenaban en los mataderos y a “las
morenas criadas en los corralones que se complotaban para hacerles
la vida imposible a los hombres que no cumplian sus promesas de ma-
trimonio con ellas”. Siguiendo al autor, el barrio de las Ranas apare-
cia descripto en las crénicas de viajeros: “Estilo lata de petréleo. Alll
la espuma de la hez social abriga sus liviandades. No se ven alli més
que casas construidas con hojalata, cuyas paredes, puertas y columnas
resplandecen al sol” (De Lucfa, 2006, pp. 3-6).

Una de las obras literarias que podemos mencionar al respecto, a
modo de ejemplo sobre el periodo de fines del siglo XIX, es Memorias de
un vigilante (1897), de José Alvarez (mas conocido como Fray Mocho).
El autor elige el 4mbito urbano de Buenos Aires, especificamente el

“submundo de los marginados sociales”, con la intencién de registrar

5E] barrio de las Ranas estaba situado en la orilla sudoeste de la ciudad, en las
proximidades del Matadero del Sur (actual parque Patricios). Véase Juan José Sebreli
(1979). Buenos Aires: Vida cotidiana y alienacidn, Buenos, Siglo veinte, 15* Ed.
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esa realidad que luego profundizaria en sus cuentos. He aqui un frag-
mento de su obra:

Aquello era un verdadero hervidero del bajo fondo social portefio:
all{ se barajaban todos los vicios y todas las miserias humanas, y alli
encontraban albergue todos los desgraciados, que ain tenfan un es-
calén que recorrer antes de llegar a los cafios de las aguas corrientes
que, apilados alld en el bajo Catalinas, ofrecfan albergue gratuito.

[El Bar de] Cassoulet era, en la noche, la providencia de los miseros
desterrados de un mundo superior, era la ensenada que recogia
la resaca social que en su continuo vaivén arrastraba hacia playas
desconocidas el oleaje incesante (Alvarez, 1973, p. 112).

No obstante, lo que mds nos interesa en este apartado es averiguar
cudles eran las representaciones que construfan para sus lectores los
autores que escribian en la década de los 30. Estos escriben sobre las
vivencias y situaciones dentro de Villa Desocupacién y de algunos ran-
cherios o arrabales que anticipan a las primeras villas, como el caso de la
obra de Manuel Galvez. En la descripcién de Liborio Justo tenemos una
imagen casi gréfica de Villa Desocupacién y de sus habitantes, pero
también una fuerte critica al modo de control que se implementaba
desde el Estado. Finalmente, en los escritos de los hermanos Tufién
vemos la descripcién de la miseria y del hambre, y en el caso de Raul
Gonzélez Tufidn, una fuerte critica al rol del Estado, a la ausencia de
instituciones sociales como la Iglesia catdlica, la dirigencia politica, etc.

Una de las primeras obras que refieren a las formas y condiciones
de vida en una barriada popular obrera es de Manuel Gélvez (1922):
Historia de arrabal. Los hechos transcurren en Isla Maciel, donde ha-
bitaban los jornaleros de los frigorificos de Dock Sud. En dicha obra
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se representa las formas y condiciones de vida de sus habitantes, y se
describen, entre otras cosas, las casas de lata levantadas alrededor de
las fébricas y los frigorificos. Los personajes se mezclan entre malevos,
prostitutas, adivinas y obreros/as. La imagen que nos presenta Galvez
sobre este barrio obrero se diferencia de las descripciones sobre los
conventillos y se torna similar a las imdgenes que posteriormente nos
presentan sobre las villas. Es decir que, aun cuando todavia no refiere
al concepto villa son evidentes las similitudes con las imdgenes que
luego se irdn construyendo sobre las villas, al menos en la descripcién
del lugar y en el comportamiento de sus habitantes.

Posteriormente, en “Camas desde un peso”, Enrique Gonzélez Tu-
fién escribe.

Eramos cinco y nunca nos dijimos mas que las buenas noches (...).
Eramos cinco y cada uno de nosotros habitaba un mundo aparte
(...). Eramos cinco y una tnica solidaridad de hambre dentro del
caserdn colonial venido a parador de pobres del duefio Solano que
disimulaba con su profesién de hotelero los deterioros infames de
su frustrada honestidad.

En el frente del caserdn gris y tétrico, alumbraba la luz desoladora
de un cartel:

Camas desde 1$ (Gonzalez Tufién, 1977).

En el fragmento de Tufidn los protagonistas son cinco desocupa-
dos de distintas nacionalidades. Lejos de sus lugares de origen, inmi-
grantes sin vivienda ni trabajo y con dificultades con el idioma. Sin
embargo, la descripcién del lugar no refiere a la tipica imagen de un
rancherio o de una villa; més bien pareciera un conventillo, teniendo
en cuenta el caserdn colonial que se volvié un parador de pobres. Proba-
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blemente refiera también a uno de los albergues para pobres facilita-

dos por el Estado para los desocupados luego de la crisis del 30.

En 1933, Raul Gonzélez Tufién (hermano de Enrique) es enviado

desde la redaccién del diario Critica a Villa Desocupacién, desde don-

de escribe sobre la situacidén de sus habitantes en “La ciudad del ham-

bre (cuento de Puerto Nuevo)”:

Buenos Aires 1933-1934 (...). A mediodfa alguien habfa hecho cir-
cular una hoja de papel. ;Cémo vino a dar esa isla humana, aislada
de la ciudad como por un cordén sanitario, a ese barrio maldito, de
casuchas que eran mds miseras que las tolderfas de nuestros anti-
guos indios y no mucho mas grandes que las perreras? Invitdbase
a los desocupados a acudir a la calle Canning. Iban a seleccionar
hombres para trabajos de campo. Algunos desconfiaban (...) (Gon-
zélez Tufidn, 1977, p. 112).

Segun Tufidn, los avisos hacian que se juntaran los habitantes de

la villa en los lugares donde se les citaba ofreciendo empleo. Una vez

en el lugar, descubrian que nuevamente habian sido engafiados. Esos

avisos eran segun Tufién una excusa para que la Policia los maltratara

con el argumento de que provocaban disturbios.
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Ya iban a retirarse cuando tres policias de particular se dirigieron

al grupo:

—;Quién les dio permiso para el mitin?

—;Qué mitin? (...) Cuatro policfas mds, armados, rodearon a los
17 hombres hambrientos. Sélo Juan Ernesto pudo sortear mila-
grosamente a los agentes de la confabulacién. Desesperado, sin-
tiendo el mordisco reiterado del hambre, detiivose en el primer
almacén, en esa misma calle, bajando hacia el rio. Entré furtiva-
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mente, ya tenfa el salame a su alcance cuando oyé el grito del
patrén, Entonces Juan Ernesto golped la cabeza del mozo con el
hierro, desmayandolo, y echando a correr nuevamente, a ocul-
tarse en los agujeros hechos en la tierra de los baldios, no ya por
los perros sino por los hombres. De allf lo sacaron. El dependiente
no murid. Pero Juan Ernesto Arguello, argentino, campesino des-
pojado, murid. Es decir lo llevaron a la carcel. Nunca mds se sale de
la cdrcel®. De esa cércel que marca a los hombres y fabrica el odio
y la muerte (Gonzdlez Tufién, 1977, p. 114).

La postura critica de Tufién expresa claramente la forma que se
implementaba el control social desde el Estado. Si nos atenemos a esta
postura pareciera que la cuestién del surgimiento de la primera villa
no era invisible para el Estado, ya que entre la desocupacién, el ham-
bre y la falta de vivienda vemos también a un Estado que reprime.
Tufién también critica a los representantes de la Iglesia Catdlica, a los
politicos y a la aristocracia argentina.

A veces, alguien que va a llenar la escudilla del perro se compadece
de nosotros y nos pone cualquier cosa en el tachito (...).

(Han visto ustedes al poderoso, a la dama de beneficencia, al sacer-
dote, al General, por aqui? Pero ellos no remediardn nada. Mien-
tras tanto, ; por qué los Sefiores Importantes no nos ofrecen un al-
bergue de pobres? ;No hay un Bemberg, un Unziié, un Menéndez,
un Mihanovich que tenga la graciosa ocurrencia de decir: Aqui hay
un albergue para esa gente?

leCursiva en el original.
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Por eso, albergue nuestro, levantado con latones oxidados y made-
ras podridas, yuyos, ladrillos rotos, papeles de diario, o bien, agu-
jero en la tierra jCudnto te agradecemos! Sefior Albergue o Seflor
Agujero: jqué Bueno es usted! (Gonzélez Tufidn, 1977, p. 117).

Asimismo, en Masas y Balas, de Lobodén Garra (Liborio Justo), nos
encontramos con una descripcién gréfica de Villa Desocupacién.

En medio de matorrales, sobre la avenida Costanera en construc-
cidn, a la altura de la calle Salguero y del Club de Pescadores, una
aglomeracion de casuchas levantadas con chapas, maderas, latas y
cartones de todos tamarios y especies se extendfa junto al murallén
que limitaba las aguas del Rio de la Plata, ocupando una extensa su-
perficie. En algunas de esas chapas y latas a menudo oxidadas, atin
podian leerse los productos comerciales para los que habian sido
utilizados. El conjunto estaba dividido en cinco secciones, cada uno
de las cuales contenfa doscientas viviendas, que albergaban a varios
hombres bajo un mismo techo. Las tres primeras secciones se acom-
pafian de polacos; la cuarta, de checoslovacos, lituanos, rumanos, y
algunas otras nacionalidades de Europa central; y la quinta, de crio-
llos y espafioles. Ellos mismos designaban sus autoridades, bajo la
stper vigilancia de la Policia, que expulsaba de alli, inexorablemen-
te, a quienes sindicaba de elementos subversivos.

En la entrada de las viviendas o adentro de ellas se vefan muchos
hombres sentados en casillas improvisadas o sobre cajones, como ex-
presion estética de ese pueblo de més de 5.000 almas, a la que la gente
habfa dado por nombre Villa Desocupacién (Garra, 1974, p. 62).

Una de las descripciones méas completas que hemos encontrado
hasta ahora de Villa Desocupacién: su ubicacién en medio de la ciu-
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dad, la forma de organizacién de las viviendas, los materiales, sus
habitantes, predominantemente del género masculino y organizados
segln sus nacionalidades. Y ademds, no pasa desapercibida la forma
en la que el Estado ejerce el control sobre los desocupados. Algunos
otros escritos que reflejan desde la literatura cémo era la vida de los
desocupados y de los pobres de los 30 son: “Buenos Aires se queja” o
“El pan dulce del cesante”, en las Aguafuertes portefias, de Roberto Arlt
(1933); Radiografia de la pampa, de Ezequiel Martinez Estrada; y Los des-
ocupados. Una tipologia de la pobreza en la literatura argentina (seleccién,
prélogo y notas), de Pedro Orgambide.

En 1924, en su aniversario ndmero once, Critica se proclamaba como
el diario del pueblo, e instalaba un distanciamiento de los otros diarios.

Antes de nosotros, los diarios eran aquf una de estas dos cosas: o
simples hojas de combate, mas o menos escandalosas y banderizas,
o instrumentos de pura informacién. Critica vino a hacer el diario
de informacién y de combate a la vez. Antes de nosotros, todas
las actividades tenfan, quizas su diario: los partidos politicos, las
entidades comerciales, la industria; el pueblo, las clases modestas,
no tenfan ninguno. Critica es el primer gran diario argentino dedi-
cado al pueblo (Saitta, 1998, p. 72).

Segun Sylvia Saitta, desde la década de 1920 Critica enfatiza en la
problemética de los humildes y los desamparados, abordando temas
que vinculan la pobreza, el delito, la enfermedad y la miseria en una
columna titulada Novelas de humildades. Desde alli se publican relatos e
historias de vida que el cronista recoge en sus recorridos por conven-
tillos y villas de la capital. Dichos relatos se articulaban en dos grandes
ejes: el reclamo por la intervencidn estatal para combatir la pobrezay
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la interpelacidn a los lectores elaborando un contraste entre la forma
de vida de la aristocracia y la de los pobres (Saitta, 1998, p. 73).

Nos enteramos que la iglesia de Villa Devoto tiene una ctpula de
bronce y que la viuda de Devoto, que es una sefiora muy enferma,
tiene un palacio en ese pueblo de mdrmoles y jaspes en el que se
han invertido nueve millones de pesos. Nos sentimos dinamiteros.
En ese palacio va a vivir solamente la viuda de Devoto. jPensar que
hay tanta gente a la que se podia haber aliviado en su pena, en
su necesidad, en su dolor de vivir. Y pensar que mafiana, cuando
muera esa seflora, va a ocupar el mismo sitio que cualquier cam-

brone. jSi tuviéramos una bombal! (Saitta, 1998, p. 128).

Es evidente el reclamo que se hace desde el diario, haciendo hinca-
pié en el contraste entre los lujos y la pobreza, la comodidad de unos y la
necesidad de otros, y en este caso se remarca la necesidad habitacional
de los sectores mas humildes. A través de los relatos de las necesida-
des de los pobres, Critica registra “una coyuntura social en la cual al
creciente nimero de desocupados se le suman extranjeros y migrantes
internos que, habiendo abandonado sus provincias de origen, no en-
cuentran trabajo en Buenos Aires” (Saitta, 1998, pp. 126-143).

Los nombres que Critica asignaba a las primeras villas a través
de estos relatos y en la voz de Gonzalez Tufién ya tenfan un énfasis
fuerte en la pobreza y la miseria; asi, por ejemplo, Agujero en la tierra,
casuchas miseras, tolderias de indios, Barrio Maldito, isla humana. Se los
representa como los més necesitados y se reclama la intervencién del
Estado, de los sectores mds acaudalados y de la Iglesia.

En este punto resulta interesante mencionar el rol del Estado frente
ala crisis de la década de los 30, particularmente sobre el tema de la des-
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ocupacién. Una de las medidas que adopta el Estado en 1932 para medir
los efectos de la crisis es el censo nacional de desocupados. As{ también,
en 1935 se crea la Junta Nacional de Desocupacién (JUNALD), cuya labor
consistia en el control y la ayuda social para los sectores mas bajos de
la sociedad (Girbal-Blacha, 2003, p. 25). Entre los fines de la JUNALD se
encontraba, “la represidn de la vagancia y de la mendicidad -entendidas
como derivados del desempleo y manifestacién de un mal social”-. De
ese modo, en el albergue de desocupados de Puerto Nuevo (Villa Des-
ocupacién) que estd a cargo de la Junta, “la disciplina es una exigencia
fundamental para contener la diversidad de razas y cultura asi como las

condiciones de vida precaria de la poblacién” (Girbal-Balcha, 2003, p. 36).

Finalmente, agregamos una descripcién perteneciente a una de
las primeras voces o discursos estatales sobre Villa Desocupacién. Se
trata de Juan Alejandro Re (1937), subcomisario, que escribid sobre el

problema de la mendicidad®.

La ultima gran guerra europea trajo a su término, entre otras cosas,

la consecuencia del grave problema de la desocupacién mundial.

A partir de tal época, nuestro pais presencié la impasible invasién
pacifica de gente extranjera, de todas las nacionalidades -especial-
mente, polaca-, gente que en su mayorfa por su condicién de ex-
combatientes, trafa consigo taras patoldgicas y carencia absoluta

de recursos y subsistencia.

E] autor sefiala que un censo de 1934 en Puerto Nuevo arrojaba un total de 2.903
hombres. Véase, Alejandro Re (1933), Los problemas de la mendicidad en Buenos Aires. sus
causas y sus remedios, Biblioteca policial. La cita estd tomada de Marfa Cristina Cravino
(2009): Entre el arraigoy el desalojo. La villa 31 de Retiro. Derecho ala ciudad, capital inmobiliario
y gestion urbana. Universidad Nacional de General Sarmiento, Pcia. de Buenos Aires.
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Con equivocado concepto del problema, y de los remedios para
resolverlo, permitiose esa ubicacién, facilitindose ademds a los
desocupados, chapas viejas de cinc y adoquines, escasos elemen-
tos con lo que ellos mismos, sin intervencidn técnica y material
otro de naturaleza alguna, construyeronse, a modo de viviendas
rudimentarias, pequefias, bajas y antihigiénicas casuchas, inmun-
das pocilgas mas bien, de los més diversos tipos, juntas entre si, en
varias hileras y formando calles angostas (...) se cobijaron alli su-
jetos de toda ideologfa, extremistas, comunistas, anarquistas, etc.

En la descripcidn se reconoce que el Estado habia dado una res-
puesta inadecuada a los inmigrantes desocupados al proporcionarles
los materiales para construir sus viviendas. Se enfatiza en las ideolo-
gias politicas y los comportamientos de sus habitantes, para construir
asi representaciones diferentes de la postura de Critica y de la de Tu-
fién. Estos culpaban al Estado por el desamparo, mientras que en la
descripcién del subcomisario la culpa pareciera ser de los habitantes.
Este andlisis nos permite afirmar que la situacién de Villa Desocupa-
cién no era invisible, pues alli estaban la literatura, un medio de co-
municacién y el Estado.

Las villas en la literatura de los 40 y 50

En la década de los 30, la expansidn urbana y la corriente migra-
toria interna aumentan acompafiando el proceso de la industrializa-
cién. Horacio Torres divide en dos los procesos de suburbanizacion de
Buenos Aires. El primer perfodo corresponde al dltimo cuarto del siglo
XIX y al primer cuarto del siglo XX. En esta etapa la forma de subur-
banizacidén de Buenos Aires fue “resultado del acceso a la propiedad
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urbana por una parte del contingente inmigratorio, sin embargo, no
alcanzé a todos los inmigrantes llegados a Buenos Aires”. En efecto,
“un elevado nimero de ellos regresan a Europa, otros no forman fa-
milias y estdn los que no acceden a empleos estables” (Torres, 1974, p.
290). El segundo perfodo que analiza comienza en 1930 y es estudiado
a partir de los censos nacionales de 1947, 1960 y 1970. Esta expansidn,
segun Torres, adopta dos formas en el segundo periodo: en la perife-
ria a través de los loteos econdmicos que involucra a los sectores de
menores ingresos; y en las zonas urbanas (fundamentalmente Capital
Federal) los protagonistas son los sectores medios. Asi, entre las déca-
das de los 40 y 60 se produce en Buenos Aires lo que el autor denomina
el proceso de la suburbanizacién masiva: “un movimiento popular ha-
cia la periferia protagonizado fundamentalmente por los trabajado-
res urbanos”. En el perfodo inmediatamente anterior, “la dimensién
social de la segregacién se define en mayor medida por las diferencias
entre los sectores urbanos que por las diferencias entre centro y peri-
feria” (Torres, 2006, pp. 5-6)*%. En la segunda etapa la suburbanizacién
se expande de manera directa, ya sea por politicas dentro del merca-
do de tierras y vivienda o por medio de ocupaciones ilegales (Torres,
1974, p. 304). Siguiendo al autor, estos cambios responden a “la nueva
situacidn de fuerzas y alianza de clases en la década peronista y de al-
guna manera son resultado de las nuevas condiciones socioeconémi-
cas y la coyuntura internacional”, las cuales dan fuerza a las politicas
redistribucionistas que promueven el consumo popular y se eviden-
cian en mejoras de la situacidn habitacional. Estos cambios “provocan

18yéase Horacio Torres (1974): “Evolucién de los procesos de estructuracién espacial
urbana. El caso de Buenos Aires”, en Desarrollo Econémico, Vol. 15, N° 58; véase también
Horacio Torres (2006): El mapa social de Buenos Aires 1940-1990, Buenos Aires, FADU.
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importantes efectos en la estructura urbana, especialmente en la dis-
tribucién de los grupos sociales en el espacio” (Torres, 1974, p. 297).
No obstante, en ese contexto de industrializacién y expansion urbana
de los 40 estdn los sectores que quedan fuera del mercado residencial.
Son los que van a ocupar parcelas fiscales, ferroviarias, portuarias o
tierras privadas no ocupadas por sus propietarios, configurando asi
trazados irregulares que van dando forma a las villas en la ciudad (To-
rres, 2006, p. 21)".

Esta situacién, como en la década de los 30, vuelve a ser objeto
de representacién de la literatura, y una de las obras que registran
detalladamente la conformacién de las villas es la de Bernardo Ver-
bitsky: Villa miseria también es América (1957). No obstante, ésta no
es la primera novela en que Verbitsky considera el problema de la
vivienda popular, dado que en 1941 publica Es dificil empezar a vivir,
en la cual se entrecruzan constantemente las formas del habitar, los
hogares atravesados por la pobreza y las casas de pensién®. Posterior-
mente, en 1951 publica Una pequefia familia, que refiere a la historia
de una familia que se traslada en las afueras de la ciudad en busca de
la vivienda que no puede obtenerse hacia el centro. En estas novelas
adn no aparecen las villas, pero las mencionamos porque en ellas se
mezclan constantemente los problemas de la vivienda y porque son
las antecesoras de una de las grandes obras literarias sobre las villas.

Sobre las investigaciones de Horacio Torres sobre los mapas sociales de Buenos Aires,
véase: Alicia Novick, Artemio Abba, Nilda Pierro, David Kullok y Mariana Schweitzer
(2011): Horacio Torres y la construccién tedrica de la Buenos aires metropolitana, Buenos
Aires, Cuentahilos.

“Con esta primera novela obtuvo el premio Ricardo Giiiraldes, otorgado por la Editorial
Losada.
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La novela Villa miseria también es América es una puesta en escena
de la formacién, el origen, la composicién social, y las intervenciones
o (no) del Estado durante el gobierno peronista y posteriormente, el
de la Revolucidn Libertadora. En esta obra, las villas son diferentes de
las primeras descripciones que vefamos en la década de los treinta.
Ya no es sélo un agujero negro a orillas del puerto; mdas bien se han
multiplicado en todos los rincones de la ciudad, de norte a sur, de este
a oeste. Verbitsky las presenta como un conjunto de conglomerados de
inmundas casuchas que van conformdandose a lo largo y a lo ancho de
Buenos Aires. Aumentan en la medida que arriban a la Capital Federal
y alrededores saltefios, santiaguefios, tucumanos, correntinos y en-
trerrianos expulsados de los campos por la crisis de la zafra. Asimis-
mo, se suma la inmigracién de los paises limitrofes, especialmente pa-
raguayos exiliados por persecucién politica y campesinos empujados
por las falsas promesas de la clase dirigente en cuanto a la mejora de las
cosechas de algodén. También estdn conformadas por chilenos que
engrosaban las villas del sur de la republica, desde bahia Blanca para
abajo, mientras que los bolivianos y paraguayos fueron a parar al Gran
Buenos Aires, es decir, la capital y alrededores (Verbitsky, 1966, p. 41)

Asi ocurrié. Una mafiana cualquiera Buenos Aires descubrié un
espectdculo sorprendente: al pie de los empinados edificios de su
moderna arquitectura se arremolinaba infinidad de conglomera-
dos de viviendas miserables, una edificacién enana de desechos
inverosimiles. Podia creerse en la resurreccién de las tolderias in-
dias, a las que se asemejaban. Ni desde los mds altos rascacielos se
habfan podido divisar hasta entonces esos rancherios. ;O se habfa
preferido no verlos? Lo cierto era que su presencia ya no se podia
ignorar o disimular (Verbitsky, 1966, p. 39).
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Han llegado alli de todos los extremos del pafs a ese corazén més
pequenio creado junto al corazén més grande de Buenos Aires, ma-
quette embarrada de otra capital de la repdblica, porque Villa Mi-
seria es Villa Trabajo y Villa Trabajo es la capital de cualquier pais
de la Tierra (Verbitsky, 1966, p. 41).

El autor plantea por un lado la posible invisibilidad de las villas de-
bido a sus caracteristicas edilicias y por otro, la eleccién de ignorarlas.
El hecho de la no visibilidad también es planteado desde la perspecti-
va de los que habitaban las villas. “;Existe Buenos Aires? Desde Villa
miseria no se ve”, dice uno de los personajes (Verbitsky, 1966, p. 45).
Presenta a la ciudad como un gigante que los aplasta con su poder,
como algo inaccesible salvo por los intersticios a través de los cua-
les se introducen en ella conformando las villas. Probablemente, esa
invisibilidad por parte de los habitantes refiera a la imposibilidad de
acceder a todo aquello que la ciudad refleja, dado que no podriamos
pensar que Buenos Aires fuera totalmente invisible para los migran-
tes, pues si asf hubiera sido no habrian venido.

En la novela se entrecruzan las historias individuales de los per-
sonajes, pero la obra en s{ misma pareciera una denuncia. Explica el
surgimiento y la expansién de las villas contextualizando desde la his-
toria, que incluye los procesos migratorios, el sistema econdémico de
industrializacidn y el problema de la vivienda. Las villas que descri-
be el autor presentan matices politicos justamente cuando refiere al
tema de la vivienda. Los argentinos que habitaban en ellas mantienen
una fuerte adhesién al gobierno peronista que en ocasiones era moti-

vo de pequefios enfrentamientos entre si:

—Ese amigo tuyo que habla tanto por la radio para decir que todo
es de nosotros ;cémo nos deja vivir en el barro?
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—El dfa que a él se le ocurra levanta aqu{ un monoblock para todos.
—Con el poder que el hombre tiene, poco le costaria.

—Y no comprendo por qué no los construye. Tal vez por las pre-
ocupaciones que tiene desde que murid la sefiora (Verbitsky,
1966, p. 47).

Los habitantes de estas villas son solidarios, trabajadores, comparie-
ros a pesar de la diversidad de nacionalidades. No obstante, a raiz de la
ocupacién de los terrenos baldios tienen un antagonista social que los
coloca en una situacién que los mantiene en vilo: este contrincante es
el duefio de los terrenos. “La obligacién de establecer la identidad de
todas las personas que alli vivian para poder demandarlas una a una le
parecia imposible al Sr. Groso por un camino normal”. Este propietario
“nunca habia penetrado en la ciudad enana y desde afuera la imaginaba
una ciudadela enemiga, reducto de criminales. Le fascinaba ese mundo,
pero se conformaba con imaginarselo” (Verbitsky, 1966, p. 58).

La situacién de los habitantes de las villas de Verbitsky presenta
algunas diferencias con la primera villa que describe Enrique Gon-
zélez Tundn. En aquélla reinaban el hambre, la desocupacion, el des-
amparo y un Estado que reprime. En estas otras, los habitantes estan
organizados y son solidarios entre si frente a las inundaciones, los
incendios y el peligro del desalojo. Ademds no estdn desocupados:
los hombres trabajan en las obras de construccién y en los frigori-
ficos, y las mujeres en el servicio doméstico y en las fabricas. Son
familias constituidas con hombres y mujeres trabajando con la ex-
pectativa de salir de la villa y nifios que van a la escuela, mientras
que en la de Tufién veiamos hombres solos, desocupados y en com-
pleto desamparo.
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Hay cierto consenso entre varios de los que analizaron las cues-
tiones de las villas, en que quien las unificé con un nombre tnico fue
precisamente Bernardo Verbitsky?.. El autor explica esta cuestién en
la novela:

De esa ‘nota’ que reveld la existencia de una realidad hasta en-
tonces escondida surgié la denominacién general de Villa Miseria
para ese barrio y otros parecidos. La expresidn que el cronista usé
al pasar, para decir que ‘las Villas Miseria se multiplican por todas
partes como un simbolo de un régimen, que derroché millones en
levantar fachadas llamativas, pero se mostré incapaz de resolver
este problema de otro modo que escamotedndolo’, fue inmedia-
tamente adoptada por el que redactd los titulos de la crénica, y
luego por otros diarios, y el publico. Vinieron muchos fotégrafos,
y la gente de la villa tuvo la sensacién de celebridad. El primer pe-
riodista habia cuidado en sefialar que ese barrio no se parecia a la
antigua Villa Desocupacién de Puerto Nuevo, que tampoco era La
Quema, ni sus pobladores delincuentes, sino trabajadores que no
encontraron vivienda al encontrar trabajo. Pero no todos tuvie-
ron sus escripulos, y al referirse en forma sensacionalista al pro-
blema crearon confusiones. Un diario sumamente serio sostuvo
que Villa Miseria representaba un retorno a la primitiva tolderia,
consecuencia de una politica de despoblacién del campo y a la vez
del fracaso de la congelacién de alquileres también impuesta por

Perdn, que maté todo estimulo a edificar. Y agregaba el autor de

2yéase (Auyero y Hobert, 2003); (Gonzélez y Paredes, 2002); (Yujnovsky, 1984); (Ratier,
1971; 1972); (Clichevsky, 2004); Crovara, 2004), (Bordegaray y Tormachio, 2003),
(Blaustein, 2001).
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ese comentario que la pobreza, la falta de higiene, la miseria no
constitufan lo peor, pues en realidad no se trataba de una miseria
econdmica sino de una miseria moral; los salarios de los habitantes
de esas modernas tolderfas - continuaba- no eran inferiores a los
de otros obreros que vivian en casas de material. Son las circuns-
tancias en que se han improvisado esos conglomerados humanos
-conclufa- las que han determinado esos modos de vivir que no
estdn a tono con el progreso y la cultura nacional en la ciudad y el
campo (Verbitsky, 1957, pp. 202-203).

Probablemente entonces el autor de esa nota haya sido el propio
Verbitsky, ya que se desempefiaba como cronista a principios de la
década de los 50 en Noticias Grdficas. En la cita tenemos un contraste
entre la critica del primer periodista a las politicas de vivienda pero-
nista por no resolver la cuestién de las villas y la forma en la que los
medios de comunicacién empezaron a tratar el tema con valoraciones
despectivas y centrdndose en la baja moralidad de sus habitantes. Al-
gunos otros nombres que el autor utiliza en su novela aparte de villas
miseria son Villa Trabgjo, Villa Mugre, Villa Perrera, Ciudad Enana, Villa
Desolacién, Aglomeracién de casuchas, Barrios de latas.

En el mismo afo en que Verbitsky divulga esta novela, Ratl Gonza-
lez Tufién publica A la sombra de los barrios amados (1957), que contiene
el poema Villa Amargura.

Villas, villas miseria, increibles y oscuras,

donde soplé el olvido sobre la dltima l[dmpara,

Villa Jardin, Villa Cartén, Villa Basura.

Barrios de un Buenos Aires ignorado en la gufa
para el turismo, barrios sin drboles, de ahumados

horizontes sin agua, sin ayer, sin ventana.
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Atroces ciudades sucias y derramadas,
de viviendas como hongos, latones, bolsas, zanjas

hundidas por las lluvias, mordidas por los vientos.

Barrios de soles turbios y lunas oxidadas,
de noches enemigas y de hoscas madrugadas,

y la insélita fuga de los perros sedientos.

Si contrastamos el poema de Tufién con la novela de Verbitsky
respecto de la invisibilidad de las villas se puede constatar que Tufién
apunta a que es la ciudad de Buenos Aires la que las desconoce y ocul-

ta. Pareciera que predomina el desamparo del que ya hablaba en 1933.

Finalmente, una de las obras literarias publicadas en los 50 sobre
las villas es la de Rafael Gallegos: Los barrios de Mauricio, en 1958. All{ se
contrastan el Barrio del Sr. Presidente (Olivos) con el Barrio de las Latas
(Saavedra). El protagonista es Mauricio, un adolescente de clase me-
dia de familia peronista que pertenece al barrio del Sr. Presidente y,
a través de sus peripecias se construyen fuertes criticas al gobierno
peronista. Se representa a los habitantes de las villas como victimas
y a la vez como victimarios. Victimas en tanto personajes inocentes
que tienen que subsistir en una cruel realidad que los somete a una
degradacién constante, y victimarios en tanto los personajes cometen
hechos atroces para acallar a los huelguistas, o cuando se lleva a cabo
el incendio intencional por parte de la Policia en una de las villas para

luego recibir al Salvador de la Repuiblica, es decir al Gral. Perdn.

— {Qué son esos fantasmas? —pregunté Mauricio.
—El Zooldgico —contesté ella.

— ;El zooldgico?
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—Si. Iban a construirlo ahi. Pero hubo un lio. Parece que algunos
se comieron el capital y entonces quedaron esas jaulas a medio
construir. Ahora vive gente alli.

—¢En las jaulas?

—Y Claro. ;Nunca miraste? Taparon las aberturas con cartones,
con trapos, maderas y listo! ;Qué lindo, no? Vivir en la jaula de
los leones, dar una fiesta en la de los monos...

—;Es como un Barrio de Las Latas, no?

—Y si, pero mds sugestivo.

Es una obra claramente antiperonista en la cual los nombres fre-
cuentes son: Barrio de las latas, Zooldgico, casitas de las jaulas, jaulas incon-

clusas, entre otros.

Conclusién

Hasta aqu{ hemos tratado de reconstruir una parte de la historia de
las villas, centrandonos en los diversos nombres, significados y repre-
sentaciones que fueron surgiendo alrededor de esta problemética. En
un primer momento, fines del siglo XIX y primeros afios del siglo XX,
el Barrio de las Ranas y Villa Bochinche son representados como depo-
sitarios de malevos, cirujas, arrieros, prostitutas, que constitufan el paisa-
je del arrabal portefio; mientras que los habitantes de los conventillos
eran representados como inmigrantes desocupados, con una mezcla de
idiomas, ideologfas y costumbres. Su forma de habitar en la ciudad era
caracterizada por la promiscuidad, el hacinamiento y el desorden.

En la década de los 30, la Villa Desocupacién, de Puerto Nuevo, la
barriada popular Isla Maciel, entre otros, serdn representados como
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los lugares donde se conjugan la miseria y la pobreza vinculadas con
el alto nivel de desocupacién producto de la crisis y donde sus ha-
bitantes son una mezcla de los inmigrantes europeos y los primeros
migrantes del interior. Los escritos sobre las villas, tanto de la litera-
tura como del periodismo, muestran el reclamo y la critica a la accién
represora del Estado. Vimos también que desde el propio organismo
estatal encargado del problema (JUNALD) se llevaba a cabo un estricto
control de la vagancia y la mendicidad, lo cual nos permite afirmar
que desde sus comienzos los habitantes de las villas constituyen un
problema que por lo menos habia que vigilar y controlar.

Ya entre las décadas de los 50 y 60, las villas son construidas lite-
rariamente como consecuencia del proceso de industrializacién y de
expansién urbana pero también relacionadas al gobierno peronista.
Si prestamos atencidn a los nombres y a las representaciones que se
construyen sobre sus habitantes, en Verbitsky todos los nombres gi-
ran en torno a la pobreza pero son presentados como trabajadores so-
lidarios. En la obra de Rafael Gallegos no aparecen como trabajadores
sino mds bien como seguidores y victimas de un régimen, en conjunto
son tacitamente comparados con animales y se da a entender que tie-
nen una baja moralidad. Asi, las diversas formas de nombrar las villas
e inclusive a sus antecesoras giran en torno a representaciones que
tienen un fuerte anclaje en la pobreza, el desarraigo, el desamparo, la
falta de trabajo y de vivienda.

64



| cAPiTULO 2 |

Vivienda: debates y década peronista

El problema de la vivienda popular

En este capitulo realizamos un recorrido por los debates creados
en torno al problema de la vivienda popular desde antes del surgi-
miento de las villas en la década de los 30. Si bien lo que interesa
esencialmente en este trabajo son las formas de nombrar con las que
se construyen representaciones desde la CNV, consideramos que los
debates técnicos que surgieron a propdsito de las formas del habitar
popular son interesantes para ver las propuestas y conceptualizacio-
nes técnicas respecto del tema.

Desde fines del siglo XIX, en los debates sobre la vivienda popular
se hacfa hincapié tanto en el espacio fisico como en las condiciones de
vida populares. Segiin Anahi Ballent, éstas fueron observadas “a la luz
de ciertos procesos sociales, como la formacién de nuevos movimien-
tos politicos (anarquismo y socialismo)”. En ese sentido, “la vivienda
popular debfa responder tanto a criterios de salubridad publica como
a exigencias de reforma social” (Ballent, 2005, p. 56).

Los criterios de salubridad publica, que formaban parte de los deba-
tes, respondian al surgimiento de las nuevas formas de habitar la ciudad
-por ejemplo, los conventillos- y como consecuencia de la inmigracién

europea que originalmente se instalarfa en el campo. Las dificultades
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de acceso a la tierra llevaron a que la poblacién inmigrante se instalara
masivamente en las ciudades, en mayor nimero en Buenos Aires. Las
antiguas casonas céntricas, especialmente en la zona sur, abandonadas
por propietarios que se trasladaron hacia las nuevas dreas elegidas por
la clase alta como Palermo, Belgrano y Flores, se convirtieron en la res-
puesta a la demanda de vivienda de los inmigrantes, y se transformaron
en conventillos (Yujnovsky, 1983, p. 437)%

Segun Jorge Francisco Liernur, el crecimiento de la ciudad de Bue-
nos Aires no sélo generd urbanizaciones en distintas dreas y diversos
niveles, sino que también creé una fragmentacién social al dividir la

ciudad segtin el nivel econémico.

Una avalancha de pobres se distribuye por la ciudad, localizdndose
en distintos centros manipulados por estrategias diferentes: unos
en torno a una fabrica como mano de obra, otros alrededor de las
estaciones de ferrocarril, en los loteos de los especuladores que
llaman pomposamente urbanizaciones, desorganizadamente en el
viejo casco urbano poblando infectos conventillos y en la abando-
nada parte sur de la ciudad. Las clases medias y altas se desplazan
hacia el norte de la ciudad. El detonante fue la peste de 1870 y los
médicos higienistas recomiendan el alejamiento del hacinamiento
del centro por insalubre y la huida hacia el verde de las afueras
(...). La ciudad se divide para siempre en una gran lonja habitada

?Los conventillos o inquilinatos son casas deterioradas en las cuales se subdividen las
habitaciones; un administrador alquila cada una de ellas a una familia, sin un marco
legal que los reglamente. Los inquilinos comparten los bafios y la cocina (Clichevsky,
2003, p. 351). Véase también Oscar Yujnovsky (1983): “Del conventillo a la villa miseria”,
en Romero José Luis y Romero Luis Alberto (dir.): Buenos Aires. Historia de cuatro siglos,
Buenos Aires, tomo II, p. 435-445, Altamira.

66



Lucia Dominga Gonzalez Duarte

por gente de mayores ingresos econdmicos que sigue a la orilla del
Rio de la Plata y otra de obreros y pobres en el sur tradicionalmen-
te manufacturero. Por supuesto que hay bolsones insertados en
zonas que no les corresponden y tampoco se da todavia el fenéme-
no de las Villas de Emergencia (Liernur, 1995, p.51).

El impacto de la inmigracién instalé debates en torno a la vivienda
popular donde los temas a tratar referfan al encarecimiento de alqui-
leres, hacinamiento, construcciones precarias, insalubridad, etc. Esta
situacidn puso en alerta la preocupacién de los médicos higienistas,
ya que las condiciones de vida de los sectores populares podrian per-
judicar al resto de la sociedad. Esta preocupacién se planted en tér-
minos fisicos y morales; la vivienda comienza a ser conceptualizada
como un instrumento de reforma social (Ballent, 2005). En ese senti-
do, se empieza a pensar a la vivienda “como un dispositivo de integra-
cién social que tendiera a homogeneizar y a arraigar esa masa mévil
y sumamente diferenciada por lenguas y costumbres, que constitufa
la poblacién inmigrante” (Liernur, 1995). A partir de 1905 se refuer-
za la preocupacién sobre el tema de la vivienda, cuya expresién mas
importante fue la huelga de los inquilinos en 1907 en reclamo por la
continua alza de los alquileres. Este hecho demostraba la magnitud
del malestar popular respecto a la vivienda (Liernur, 1995) %.

En ese contexto, segiin Renée Dunowicz, el Estado “incursiona en
la cuestidén de la vivienda teniendo como marco un acalorado debate
acerca de las condiciones de vida de la poblacién més humilde hacina-
da en inquilinatos y conventillos” (Dunowicz, 2000, p.13).

»Véase Juan Suriano (1984): “La huelga de los inquilinos de 1907 en Buenos Aires”, en
Armus, Diego (comp.), Sectores populares y vida urbana, Buenos Aires, CLACSO.
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En torno a esta cuestién, Oscar Yujnovsky afirma que hasta prin-
cipios del siglo XX “el Estado argentino habia tenido escasa interven-
cién en el sistema econdmico de la vivienda”. Por el contrario, era el
mercado el encargado de resolver los problemas habitacionales, dado
que la ideologfa liberal dominante consideraba negativa la interferen-
cia estatal. La intervencién de la Municipalidad de Buenos Aires en
el periodo 1915-1943 consisti6 en la financiacién de 5.000 viviendas,
que segun advierte el autor, constituian la mitad de las que originaria-
mente se habfa comprometido a edificar®. Para Yujnovsky el proble-
ma con estas viviendas era que no significaban un paliativo importan-
te para la escasez de vivienda en Buenos Aires, dado que no estaba al
alcance de los sectores populares (Yujnovsky, 1974, p.340).

Sin embargo, a pesar de la escasa intervencidn estatal en la cons-
truccién de viviendas habfa instituciones que participaban en los de-
bates sobre el tema. Una de las instituciones estatales involucradas
fuertemente en estas reflexiones era la Comisién Nacional de Casas
Baratas (CNCB), primer organismo publico de vivienda creado por el
Estado. Segtin Anahi Ballent, la CNCB no estaba dirigida a la construc-
cién masiva, pero su creacidén “marcé un hito en la historia de la vi-
vienda de interés social en la Argentina, como un primer avance del
Estado nacional en el tema”. Su objetivo consistia fundamentalmen-
te en “difundir y orientar cuestiones del habitar, aplicar exenciones
impositivas a los emprendimientos que incorporaran ciertas normas

de economia e higiene y realizar construcciones experimentales a las

%En el perfodo 1915-1943 la Comisién Nacional de Casas Baratas construye 977 uni-
dades, distribuidas entre viviendas individuales y departamentos. Se crea en 1915 por
iniciativa del diputado catélico por la provincia de Cérdoba J.F. Cafferata, Ley 9677
(Liernur, 1995).
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que se asignaba un cardcter ejemplificador”. Para Ballent, pese a que
la accién de este organismo estaba limitada a la ciudad de Buenos Ai-
res (aunque luego se extiende a nivel nacional), la CNCB se transforma
“en el centro de un debate sobre las caracteristicas que debia asumir
la vivienda popular, capitalizando ademds la obra de instituciones o
de particulares que se acogian a las exenciones impositivas que acor-
daba” (Ballent, 2005, p. 56-57).

Asimismo, como parte del debate, en las publicaciones especiali-
zadas aparecfan fuertes criticas a la CNCB. Asi, en 1933, en La desocu-
pacién y el problema de la vivienda econdmica. Formacién de nuevos pue-
blos obreros sobre principios cooperativos, Andrés Devoto y Luis Laver-
det planteaban que la CNCB no resolvia “mds que en forma parcial
e incompleta el problema de la vivienda econémica e higiénica para
obreros y empleados” (Devoto y Moreno, 1933)%,

En otra publicacién, Walter Hylton Scott? considera que la CNCB
es “la cortina de humo que salva las apariencias e impide ver que no se
hace nada”. En 1935, en el articulo “El problema de la vivienda popular”,
publicado en la Revista Nuestra Arquitectura, Scott planteaba dos ejes
principales: la incapacidad de la iniciativa privada de resolver el pro-
blema de la vivienda y la necesidad urgente de la intervencién estatal.

Nadie duda ni discute sobre la necesidad de alojar a toda la pobla-
cién en casas limpias, dignas, en las que vivir sea una alegria. Y

»Véase Gutman, Margarita y Gutiérrez, Ramén (1988): Vivienda: ideas y contradicciones,
1916-1956. de las casas baratas a la erradicacién de villas de emergencia, Instituto Argentino
de Investigaciones de Historia de la Arquitectura y del Urbanismo.

%Hylton Scott fue el creador y director de las revistas Nuestra Arquitectura y Casas y
Jardines.
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nadie puede discutirlo, ya que median factores de higiene colecti-
va, de moral y de conservacién social que afectan, cuando no son
contempladas, no sélo a las victimas del mal alojamiento, sino a la
poblacién toda de una ciudad.

Se confina a millares de personas a vivir en condiciones precarias
de higiene: hacinadas en conventillos y en piezas de lata que son
una verdadera vergiienza para cualquier ciudad adelantada. De
estas habitaciones inhumanas sale el més grande aporte para los
dispensarios, hospitales, asilos, y también para las carceles, insti-
tuciones en las cudles el gobierno gasta sumas ingentes anualmen-
te. ;No serfa mas econdmico, més inteligente, y sobre todo mas
humano, que se dedicara algunos de esos fondos a evitar los males
que después se quiere curar?

De este modo, los grandes temas en debate enfatizaban en la crea-
cién de nuevas formas del habitar para los sectores populares, en nue-
vas tipologfas arquitectdnicas que reemplazaran a las viviendas tradi-
cionales, y en el abaratamiento de la vivienda. (Liernur, 1995, pp. 201-
05). Estos debates se extienden hacia otras instituciones pudblicas no
estatales, como la Iglesia Catélica y la Cooperativa del Hogar Obrero?.

La preocupacién por la vivienda popular y el reclamo por la in-
tervencidn del Estado también provienen de la prensa. Tal como se-
fialamos en el capitulo anterior, en la década de los 20 desde Critica

“Fue fundada en 1907 por figuras vinculadas al Partido Socialista, para 1940 ya
habfa construido 827 unidades. En tanto, la Sociedad San Vicente de Paul construye
viviendas obreras en 1912 con fondos de beneficencia y terrenos provistos de la
Municipalidad (Liernur, 1995). Sobre la doble tradicién (colectiva e individual) seguida
en la construccién de estas viviendas, véase Gorelik, Adridn (1998): La grilla y el parque,
Buenos Aires, UNQUI.
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se cuestionaba la desigualdad habitacional estableciendo contrastes
entre la alta sociedad y los mds desfavorecidos.

Nos enteramos que la iglesia de Villa Devoto tiene una ctpula de
bronce y que la viuda de Devoto, que es una sefiora muy enferma,
tiene un palacio en ese pueblo de marmoles y jaspes en el que se
han invertido nueve millones de pesos. Nos sentimos dinamiteros.
En ese palacio va a vivir solamente la viuda de Devoto. jPensar que
hay tanta gente a la que se podia haber aliviado en su pena, en su
necesidad, en su dolor de vivir. Si tuviéramos una bombal?

De modo similar, desde el diario La Vanguardia se reclamaba la in-
tervencidn estatal poniendo el eje en los impuestos al valor del suelo
en la ciudad de Buenos Aires, lo que posibilitaria la construccién de
viviendas para obreros y proporcionaria recursos al Estado para tener
en cuenta otras cuestiones de salubridad publica.

El impuesto al mayor valor del suelo no sélo permitiria suprimir
los impuestos aduaneros, sino también proporcionaria al estado
cuantiosos recursos para elevar el nivel de vida econdmico y es-
piritual de la poblacién laboriosa. Los habitantes de la ciudad de
Buenos Aires regalan anualmente 740 millones a los propietarios.
iBastarfa que la Municipalidad se apropiase de la séptima parte de
ese tesoro para cubrir todo su presupuesto!

Pero podria apropiarse de otra séptima parte para realizar una
gran obra de progreso y bienestar general: casas para empleados
y obreros, contribuir a los gastos de instruccién publica; a soste-

28V éase Saitta, Sylvia (1998): Regueros de tinta. El diario CRITICA en la década de 1920, Buenos
Aires, Sudamericana, p. 128
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ner las cajas de seguros de desocupacién forzosa, invalidez y vejez,
de socorro a la maternidad y proteccién a la infancia, etc., Este
impuesto tiene un profundo significado moral (La Vanguardia,
1°/1/30: 12).

Desde mediados de la década de los 30 también figuran cuestio-
namientos a la parte técnica, como la falta de un “Plan Previsor” que
controlara los desaglies para prevenir las inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires. “La cuestién de los desagiies lleg a este punto porque
no hubo un Plan que sefialara formas definitivas a tenerse en cuenta a
medida que la ciudad se iba ensanchando” (La Razén, 21/03/36:6). De
este modo, comienzan a instalarse las ideas que luego serdn ejes de los
debates en torno a la vivienda popular, por ejemplo la necesidad de
planificar el crecimiento de la ciudad.

En estas discusiones se enfatizan en dos cuestiones en cuanto a las
tipologfas: la vivienda individual y la vivienda colectiva. Las formas de
acceso que planteaban estas dos formas eran el alquiler para la vivienda
colectiva, y la propiedad para la vivienda individual. A su vez, la discu-
sién giraba en torno a la busqueda de nuevas tipologias arquitectdnicas
para cada caso. En términos generales, la vivienda pensada como ins-
trumento para la reforma social inclufa dentro de estas dos formas ar-
gumentos moralistas, higienistas y econémicos (Liernur, 1995, p. 203).

De modo similar, algunas reflexiones surgen del Primer Congreso
Argentino de la Habitacidn (1920), organizado por el Museo Social Ar-
gentino; del T Congreso Argentino de Urbanismo (1935); del I Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular (1939) y también del plan econd-
mico presentado por Federico Pinedo en 1940, que proponia, entre otras
cosas, la construccién masiva de viviendas populares. En cuanto al plan
econdmico de Pinedo, segiin Rosa Aboy varios de sus conceptos marca-
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rian posteriormente las tendencias a seguir a pesar de que el plan no
fuera aprobado en el Congreso. Esos conceptos consistian en la planifi-
cacidn, la racionalizacién e industrializacién dentro de la construccién
y constituyen un antecedente de las politicas que se adoptarian poste-
riormente. En cuanto al contenido del I Congreso Argentino de Urbanis-
mo (1935) las reflexiones sobre vivienda coinciden con el pensamiento
higienista de principios de siglo, y se concibe a la vivienda como instru-
mento de reforma social y moral de la sociedad (Aboy, 2005, pp. 37-40).

En estos debates se inclufan las formas del habitar popular urbano
y rural, dado que, el problema de la vivienda se agudizaba en las dreas
rurales. En este sentido, las imdgenes del habitar que se proponfan
giraban en torno a dos conceptualizaciones: la urbanizacion del campo
y laruralizacién de la ciudad. Al respecto, Andrés Devoto y Luis Laverdet
(1933) proponian como solucién urbanizar el campo, pues, “la vivien-
da econdmica e higiénica para los habitantes con sueldos modestos
de Buenos Aires” se debfa buscar “en la formacién de nuevos pueblos
en parajes algo distantes de la ciudad, vinculados tan sélo a ésta por
vias rdpidas de comunicacién”?. En sintonia con esta idea, Alejandro
Bunge sostenfa que “las grandes fabricas y las viviendas higiénicas de
sus obreros se instalen tan lejos del centro como sea posible”. Esto
serfa posible dado que, los medios de transporte urbano y suburbano
permitirian establecer las fébricas, algunos tipos de comercios y mu-
chas viviendas “que en su vida econédmica necesitan estar vinculados
a la capital, hasta muchos kilémetros mds alld de su limite politico,
en busca de tierras baratas, aire y sol” (Bunge, 1938)*. De este modo,

»Véase Gutman y Gutiérrez (1988), op. cit., p. 51

*9fdem.
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no sdlo se reclamaba la realizacidn de las viviendas sino también la
necesidad de alejar de la ciudad a ciertos sectores sociales. En la pro-
puesta de Bunge se sigue sosteniendo los argumentos higienistas y
se refuerza la idea de establecer un orden social: “Esas viviendas son
urgentemente reclamadas por la dignidad de la raza, por la moral, por
la higiene, por el orden y por la justicia social” (Bunge, 1938)*.,

A fines de los 30 queda en segundo plano el problema de las tipolo-
gias y se impone la preocupacién por el abaratamiento de la vivienda.
De las reflexiones del I Congreso Panamericano de la Vivienda Popu-
lar en 1939 surgen nuevas cuestiones, tales como la introduccién de
las formas arquitecténicas modernas y el reclamo por la intervencién
del Estado. Esto dltimo se reforzaba con los argumentos que sostenfan
que el sector privado no cubria la falta de vivienda de los sectores de
escasos recursos y era el Estado quien debia intervenir alli. La preocu-
pacién apunta entonces al aumento de las migraciones internas hacia
el Gran Buenos Aires y, entre otras cosas, por la discusién de nuevos
modelos econémicos en donde la construccién debia ser fundamental
tanto para movilizar la industria como también para la mano de obra
(Liernur, 1995, p. 204). Estos planteos respondfan a la despoblacién del
campo y al aumento de las migraciones internas hacia el Gran Buenos
Aires, lo cual daba cuenta de la transformacidn territorial a nivel na-
cional. Estas cuestiones permitieron extender la discusién no sélo ya
para el drea metropolitana sino a todo el pafis, y en ese sentido, pre-
pard el escenario para la intervencidn posterior del Estado (Ballent,
2005, p. 111; Liernur, 1995, p. 207).

sifdem
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Sin embargo, a pesar de la diversidad de los reclamos, que genera-
ban intensos debates, la época de la construccién masiva de viviendas
populares se concretaria recién durante la década peronista.

Vivienda y década peronista

Desde 1943 a 1946 se impone una dictadura militar sostenida por
una ideologia nacionalista, autoritaria y antiliberal, que se divide con
el nombramiento de tres presidentes (Arturo Rawson, Pedro Pablo
Ramirez y Edelmiro Farrel). Comienza con el desplazamiento del pres-
idente Ramoén Castillo a través de un golpe de Estado llevado a cabo
por coroneles del Ejército. El objetivo era esencialmente la construc-
cién de un Estado fuerte, que apuntara a la autonomia econémica del
pafs. Las instituciones clave en este proceso fueron dos: por un lado,
el Consejo Nacional de Posguerra, a cargo del vicepresidente, Juan
D. Perdn. Esta institucidn se cred en agosto de 1944, y sus funciones
serfan continuadas luego por la Secretaria Técnica de la Presidencia,
durante el gobierno peronista. El propésito consistia en examinar “el
reordenamiento econémico y social del pais y la coordinacién y la
planificacién de las actividades de los diferentes organismos del esta-
do con miras a la inmediata posguerra” (Berrotardn 2003, p. 45). Por
otro lado, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, que dependia
directamente de la Presidencia desde noviembre de 1943. Dicha insti-
tucidn, al mismo tiempo que absorbe a otros organismos nacionales,
despliega su esfera de accidn esencialmente a las politicas sociales.
Esta centralizacidn llevada a cabo desde la Secretaria tuvo, segin Pa-
tricia Berrotardn, fuertes resistencias, fundamentalmente de los sec-
tores sindicales y organizaciones gremiales que no estaban dispuestas
aceder el control de las cajas y los servicios sociales (Berrotaran, 2003,
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p. 38)*% De este modo, el plan de accién en cuanto a la vivienda se
dirige a la creacién de nuevos organismos y a la incorporacién de las
existentes bajo el dominio de la Secretarfa. Asi, se extienden a todo el
pais los beneficios de la Ley 9677 de casas baratas y se convoca a una
Comisién Asesora de la Vivienda Popular (Ballent, 2005). Posterior-
mente, en la jurisdiccién de la Secretaria de Previsidn, se incorporan
organismos como: la Comisién de Alquileres, la Comisién Nacional de
Casas Baratas y la Comisién Asesora de la Vivienda Popular®. Segun
Anahi Ballent, la incorporacién de la CNCB implicaba retomar el mo-
delo del Estado abstencionista, por lo que se decide disolverla y reem-
plazarla por la Direccién Nacional de la Vivienda®. Después, ésta se
transforma en el Consejo de La Vivienda, hasta 1945 que se constituye
la Administracién Nacional de la Vivienda®. Esta institucién -siguien-
do a Ballent- concluye un proceso de consultas, estudios y propuestas
iniciado en 1943 e inaugura la etapa de construccién masiva en el pafs.
Una vez que Perdén asume la presidencia, en 1946, la Administracién
Nacional de la Vivienda es intervenida por el Banco Central, y en 1947,
a rafz de la reorganizacién del sistema bancario la institucién pasé a

32Algunos de los organismos nacionales que fueron, por asi decirlo, redefinidos bajo la
Secretaria son: la Direccién Nacional de Trabajo, la Direccién Nacional de Salud Pudblica
y Asistencia Social, la Comisidn de Casas Baratas, la Cdmara de Alquileres, la Comisidén
Asesora de la Vivienda Popular, la Direccién de inmigraciones, la Junta Nacional para la
Desocupacidn, entre otros (Berrotaran, 2003, p. 38).

3El secretario de la Comisién especial para el estudio de la vivienda popular era el ar-
quitecto Carlos Mendidroz, director de la Corporacién de Arquitectos catélicos y nuevo
director del Departamento de Urbanizacién de la Direccién de Obras Publicas (Ballent,
2005, p. 122).

*Decreto-ley N° 10102/44

»Decreto N° 11.157/45
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depender del Banco Hipotecario Nacional, lo que significé una subor-
dinacién al Banco (Ballent, 2005, p. 65).

En cuanto a la densidad demogréfica el perfodo intercensal que
corresponde a 1947-1960, ésta muestra las caracteristicas del segun-
do proceso de la suburbanizacién que analizara Horacio Torres; por
ejemplo, la disminucién de densidades en algunas zonas del centro de
la ciudad y en los barrios desarrollados mas tempranamente. A la vez,
muestra una disminucién en la poblacién total de la ciudad, que por
primera vez exhibe una tasa de crecimiento negativa (-0,03% anual).
Mientras, el drea metropolitana (menos la capital) crece con una de
las tasas mds altas: 6,13% anual. En 1947, la capital albergaba el 30%
e la poblacién urbana del pafs, en 1960 ese valor descendia al 20% y
seguirfa disminuyendo ulteriormente. Por su parte, los partidos del
Gran Buenos Aires concentraban el 18,15% de la poblacién urbana na-
cional en 1947, que luego aumentara al 26,49% en 1960. Los factores
que estimularon el proceso de suburbanizacién son los cambios en el
transporte con tarifas de trenes subsidiadas a partir de la nacionaliza-
cién de los ferrocarriles en 1948 y la expansidn de red de colectivos;
los loteos de tierras baratas en el Gran buenos Aires, la elevacién del
nivel de salarios y del tiempo libre, sumados a la disminucién de los
tiempos diarios destinados al transporte, permitieron segtin sostiene
Anahi Ballent, “dedicar tiempo a la construccién de la vivienda fami-
liar” (Ballent, 2005, p. 43).

La década de los 40 también se caracteriza por la reformulacién
de la legislacién referida a la vivienda. El alza de los alquileres y la
escasez de vivienda en el drea de Buenos Aires y en el Conurbano de-
terminaron la necesidad de la planificacién y ejecucién de medidas
modificatorias tales como: control de precios, la rebaja de alquileres
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y la construccién de viviendas populares por parte del Estado. Se ini-
cia una etapa de reformulacién de la legislacién referida a la vivien-
da. Segtin Diego Lecuona, puede separarse en tres grandes grupos: a)
promocidn de la vivienda, b) reformulacién del sistema bancario y ¢)
conformacién de un nuevo régimen de locacién urbana. El objetivo
comun de estas leyes consistia en lograr que el mayor nimero de ha-
bitantes accediera a la tenencia de una vivienda. No obstante, segiin
el autor, estas leyes muchas veces no fueron nacionales y su 4mbito de
vigencia alcanzaba a aquellas provincias para las que fueron dictadas;
una de las més beneficiadas fue Buenos Aires durante el gobierno del
Cnel. Domingo Mercante (Lecuona, 1992, p. 37).

A partir de 1947, con los instrumentos mencionados comienza el
periodo de construccién masiva de viviendas populares. Diversas ins-
tituciones, como el Ministerio de Obras Publicas, la municipalidad de
Buenos Aires y el Banco Hipotecario Nacional, se encargan de la ejecu-
cidn de estas construcciones, asi como los gobiernos de las provincias
y la Fundacién Ayuda Social Eva Perdn. En este contexto se sanciona
la ley de Propiedad Horizontal, en 1948 (ley 13.525), como un nuevo
instrumento que posibilitaria el acceso a la propiedad urbana de las
personas de recursos limitados, permitiendo a la vez sortear el atolla-
dero creado por el congelamiento (Ballent, 2005, p. 215).

Asimismo, desde lo urbanistico surge un nuevo debate sobre el
problema de la vivienda. Segin Liernur, cada tipo de vivienda tenia
que estar ligado a una idea de ciudad. De este modo, en los proyectos
ejecutados por la Municipalidad cobraba fuerza la idea de “Plan”, que
entre otras cosas apuntaba a una ciudad concentrada y desarrollada
en altura, mientras que para el Gran Buenos Aires se proponfan ideas
que pudieran descentralizar la metrdpolis. Esta descentralizacién era
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propuesta por la Comisién de Planeamiento del gran Buenos Aires
(1948), ideada por L. Mumford y Abercrombie, y difundida por José.
M. Pastor. Ambas propuestas presentaban dos ideas de ciudad y com-
partian entre si, en cuanto a la planificacién de las viviendas, la idea
de unidad vecinal, entendida como la construccién de viviendas con
todos los servicios y equipamientos colectivos necesarios para que se
convirtiera en un sector urbano - segun Liernur- con un fuerte grado
de autonomia (Liernur, 1995, p. 211). Las ideas que proponia José M.
Pastor estaban basadas en “la busqueda de un equilibrio entre ciudad
y campo (...) y consideraba a la ciudad como un producto y un elemen-
to formador de cultura”. Su propuesta se oponfa a la idea de metré-
polis, de alli la descentralizacién en la regién como forma de control
de la gran ciudad (Ballent, 2005, p. 123)*. De esta forma, con la idea
de Plan se le atribuye particular importancia a la planificacién fisica,
y desde esta perspectiva las intervenciones en materia de vivienda
debian ser pensadas en funcién del desarrollo urbano deseable (Lier-
nur, 1995, pp. 210-11) *”. Con estos instrumentos y numerosos planes
para la construccién de viviendas populares, la década del gobierno
peronista se caracteriza por la implementacién y la defensa del dere-
cho ala vivienda. El eje principal de la politica de vivienda parte de la
reglamentacidn del derecho a la vivienda y se desarrollé a través de
la accién directa (construccién por parte del gobierno) y de la accién

*E] arquitecto José M. Pastor tuvo una importante participacion en el drea de la
planificacién urbana entre 1940 y 1960. Segtn Ballent fue uno de los principales
introductores de las ideas del planeamiento anglosajén en la Argentina (Ballent,
2005, p. 123).

7Los autores del Plan Director de Buenos Aires (1938) eran Le Corbusier, Juan Kurchan
y Jorge Ferrari Hardoy.
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indirecta (otorgamiento de créditos) (Aboy, 2005, pp. 42-5) . Los de-
rechos del trabajador enunciados por Perén eran diez: 1) a trabajar,
2) auna retribucién justa, 3) a la capacitacidn, 4) a condiciones dignas
de trabajo, 5) a la salud, 6) al bienestar (donde figura el derecho a una
vivienda digna), 7) a la seguridad social, 8) a la proteccién de la fami-
lia, 9) al mejoramiento econémicoy 10) y a la defensa de los intereses
profesionales.

En sus pronunciamientos sobre la problemdtica d la vivienda, el
presidente J. D. Perdn sostenia que dicha politica social estaba desti-
nada a asegurarle la vivienda digna tanto a la gente del campo como
a la de la ciudad. En ese sentido, “la vivienda no es un privilegio del
hombre que puede, sino uno de los derechos del hombre del pueblo (J.
D. Perdn, 1944)®. As{ reconoce el derecho a la vivienda; no obstante,
en 1953 sostenia: “Somos demasiado cémodos. Cuando no tenemos vi-
vienda, y vivienda cdmoda, confortable y bien amueblada, pensamos
que el gobierno tiene la culpa. Como si el gobierno pudiera solucio-
narles el problema a todos”. De este modo se intenta marcar que no
todo debe provenir del gobierno, ni siquiera la vivienda, ya que los
mismos que padecen esta problemadtica deberfan luchar por ganarla:

3Algunos de los barrios construidos en la ciudad de Buenos Aires durante el gobierno
peronista son: Balbastro (1948): 108 unidades; Los Perales (1949): 960 unidades; 17 de
Octubre (1950): 959 unidades. Su ejecucién estuvo a cargo de la MCBA, del tipo viviendas
colectivas. Otro barrio construido por la MCBA del tipo vivienda individual es el barrio
1° de Marzo (1948): 177 unidades. Mientras que el Ministerio de Obras Puablicas estuvo
a cargo de los barrios Juan Perdn (1949): 428 unidades, y Albarellos (1952): 40 unidades,
ambos de tipo individual. Ademds, el Banco Hipotecario Nacional se hace cargo de la
construccién de los barrios Curapaligiie (1953): 676 unidades, y Marcelo T. de Alvear
(1954): 1.692 unidades, ambos del tipo vivienda colectiva. Un total de 5.040 viviendas en
la ciudad de Buenos Aires (Aboy, 2005, p. 73).

*La Prensa (LP), 21 de agosto de 1944, pp.8-9.



Lucia Dominga Gonzalez Duarte

“Que junten dinero (...) en vez de ir a meterlo en el hipédromo los
domingos” (J. D. Perdn, 1953)%,

En el plan de gobierno establecido para 1947-1951 se establece que:

Se ha de resolver con criterio justo y eficaz del problema no ya
grave sino pavoroso de la vivienda. No sélo la capacidad de la ha-
bitacién de las grandes ciudades es notoriamente insuficiente y
repercute en el elevado costo de los alquileres, sino que la pobla-
cién vive en forma absolutamente inadmisible. El hacinamiento
y la promiscuidad ofrecen caracteres alarmantes, con influencias
perniciosas en el aspecto sanitario y en el aspecto ético™,

De este modo, el hacinamiento, la promiscuidad y la insalubridad
producidos por la falta de viviendas son colocados desde una perspec-
tiva moralista y sanitaria. Estos aspectos o discursos ya habian sido
considerados en diferentes etapas anteriores por las posturas higie-
nistas, moralistas, entre otros. Ademads, paraddjicamente, como vere-
mos mas adelante, la responsabilidad que el propio Perdn les atribuye
a los que no tienen vivienda por malgastar sus haberes en el hipddro-
mo serd retomada, reforzada y puesta en primer plano en los informes
de la CNV de 1956 y 1957.

Las politicas de vivienda para los que habitaban las villas en el con-
texto de la década peronista fueron, segin Anahi Ballent, deficientes,
dado que si bien se ensayaron algunas experiencias de construccion

“Mundo Peronista (MP), N° 80, 1° de febrero de 1955, p. 3. Las palabras de Perén son del
8 de abril de 1953. Ambas citas de las palabras de Perdén las hemos tomado de Anahf
Ballent, (2005, p.55)

“IPlan de Gobierno 1947-1951. Presidencia de la Nacidn, Secretaria Técnica, 1946.
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a las que se llamaba habitaciones de emergencia, éstas constitufan una
especie de alojamientos temporarios y estaban destinadas a aquellos
casos que debfan ser realojados por construccién de obras publicas o
porque se encontraban en situaciones de extrema precariedad. La si-
tuacidn de los sectores de escasos recursos era atendida por la Funda-
cién Eva Perén, mientras que las politicas centrales estaban dirigidas a
los sectores asalariados. Pese a que las construcciones de emergencia
-prosigue Ballent- constitufan acciones marginales en la arena de las
politicas de vivienda, existieron matices que permiten observar el re-
conocimiento de las villas como un problema que debia ser abordado
integralmente. Uno de estos matices consistirfa en la creacién en 1952
de una Comisién por iniciativa del intendente Jorge Sabaté®. Al frente
de la Comisién estaba el Secretario de Obras Publicas y Urbanismo,
Carlos Becker. Sus representantes provenian de distintas dreas muni-
cipales: Salud Publica, Planificacién y Coordinacién, Asuntos Legales,
etc. El objetivo de esta comisidn era estudiar las barriadas de viviendas
improvisadas. No contamos con los datos que pudieran proporcionar
la cantidad de villas y habitantes durante el gobierno del periodo pe-
ronista, dado que, el Primer Censo de Villas de Emergencia se realiza
en 1956, con el inicio del Plan de Emergencia, “considerado la primera
accidn sistemadtica para la erradicacién de asentamientos precarios”.
Dicho Plan “pudo ser presentado como el comienzo de acciones sobre
un sector urbano que las politicas del peronismo no habrian alcanza-
do de manera sistematica” (Ballent, 2005, pp. 93-94).

“Jorge Sabaté era asesor de la Fundacién Eva Perdn y fue nombrado intendente de
Buenos Aires en 1950.
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Los habitantes de las villas en la década peronista
“Obreros con plata y con derechos. jDios nos libre!,

exclaman los patrones. |Y negros, para peor!”

Asi comienza un capitulo del libro El cabecita negra, de Hugo Ra-
tier. All{ se analiza la reaccién de los portefios frente a la presencia
masiva de los migrantes del interior en la ciudad. El autor realiza
una revisién histérica de lo que denomina el racismo argentino
remontandose a fines del siglo XVIII, cuando la mitad de la pobla-
cién era mestiza, y donde espafioles o criollos puros constituyen la
gente decente; recorre luego el siglo XIX, cuando se considera que la
solucién a los problemas del pais era importar sangre nueva, y se
establece una divisién entre civilizacién y barbarie. Finalmente, se
refiere a la inmigracidn europea de fines del XIX y principios del XX,
y sostiene que muchos de los hijos de estos inmigrantes que se asen-
taron en el Litoral serdn los que conformarédn la masa de los Cabecitas
negras. En la época del gobierno peronista los cabecitas son multitud.
Para Ratier eso se manifestaba en los transportes, en los negocios y
en las salas de diversiones, todos repletos. Sin embargo -prosigue- el
déficit en el drea de la vivienda seguia sin cubrirse. Aun con la rebaja
de alquileres en 1944 los obreros siguen viviendo en un conventillo
y “en los espacios libres aparece la casilla precaria de la villa miseria
que entonces no se llamaba as{” (Ratier, 1972, p. 36). Pero como este
no era el Unico sector social que padecia el problema de la vivienda,
“pareciera que el villero en la época peronista no era visualizado
como un factor social tan diferenciado del resto de la gente que pa-
decia el problema de la carencia de vivienda en el pais”. El habitante
de la villa era considerado como “un hombre en ascenso, en transito
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hacia otra realidad social, cuyo acceso a otro tipo de vida era sélo
cuestién de tiempo” (Ratier, 1971, p. 29).

Segun el autor, lo que acentuaria el rechazo hacia los cabecitas ne-
gras no era sélo territorial -es decir, el vivir en las villas- sino su ideo-
logfa politica, su color de piel y las politicas estatales, especialmente
las de vivienda implementadas por el gobierno peronista. Comienza
a instalarse una interpelacién a los comportamientos de los destina-
tarios de las viviendas construidas para los sectores populares. Ratier
afirma que la critica antiperonista sefialé entonces a las villas como
un invento de Perdn, y cuando las politicas de vivienda comienzan
a favorecerlos aparece la leyenda de los monobloques. Esta leyenda
tenfa, segun Ratier, un doble sentido: cuando el gobierno peronista
“quiebra el prejuicio al otorgar viviendas permanentes a esa gente, se
hace necesario inventar una leyenda que reafirme la antigua creencia
y, al mismo tiempo, marque la inutilidad de una politica”. Asi nace el
fenémeno de la leyenda negra, la cual consiste en afirmar que los habi-
tantes de las villas una vez trasladados a las nuevas viviendas levan-
taron los pisos de parquet para encenderlos como lefia para el asado y
sembraron perejiles en las bafiaderas (Ratier, 1972, p. 47).

Un estudio reciente sobre la leyenda negra es el de Rosa Aboy en
el barrio Los Perales, construido por el gobierno peronista en 1949.

La leyenda negra actud en el plano cultural como catalizador del
recorte social producido por el barrio y se constituyd en una he-
rramienta de discriminacién de los nuevos habitantes urbanos,
despectivamente llamados cabecitas. Considerada desde un pers-
pectiva de mds largo plazo, la leyenda negra reactualizé actitudes
defensivas ante la irrupcién de fuertes cambios sociales y cultura-
les que se expresaron segun la 16gica de la exclusién del otro. Des-
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de ese punto de vista la leyenda negra puede ser entendida como
una configuracién particular de antinomias sociales que no nacen
con el peronismo pero que son activadas y resignificadas por él
(Aboy, 2005, p.173).

En la investigacién realizada por Aboy los entrevistados sostienen

que la leyenda negra fue una maniobra para manchar injustamente y

con mentiras a la gente mds morocha proveniente del interior del pafs.

La leyenda es interpretada como un invento de los antiperonistas (con-

tras y oligarcas) para desacreditar a los que habitaban en Los Perales.

Eso del parquet, los gorilas lo dijeron porque este barrio es
peronista...y es una cretinada. Ellos decfan que se plantaba perejil
en las banaderas y aqui nunca hubo bafiaderas. Lo que pasa es que
Rojas® decfa que este barrio era un nido de ratas peronistas (Aboy,
2005, 132).

Lo de las bafiaderas es una mentira de los “gorilas” que nunca vi-
nieron al barrio. Si los departamentos los entregaban con ducha y
con la llave para el bidet pero sin los artefactos, ;me querés decir
de dénde sacaron lo de las plantitas? (Aboy, 2005, p.128).

De este modo, la leyenda negra es explicada como “una operacién

tendiente a estigmatizar a los moradores del barrio Los Perales por el

origen social de algunos de sus miembros, como herramienta de dis-

puta politica y de discriminacién social” (Aboy, 2005, p. 127).

Retomando El cabecita negra de Ratier, los comportamientos en las

viviendas nuevas no eran los unicos que se cuestionaban, ya que los

“Se refiere al vicepresidente de la Revolucién Libertadora, Isaac Rojas.
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lugares antes frecuentados y reservados para la poblacién portefia es-
taban llenos de migrantes; de cabecitas. Su integracién a la ciudad se
hace evidente: “La sensacién, para muchos, es de maldn. El cabecita
acampa nada menos que en los jardines de Palermo (...) trae, ademads
su propia cultura, y la impone. ;Dénde? jNada menos que en el Barrio
Norte!”. Esta integracidn se reforzaba por su adhesién al gobierno pe-
ronista, pero al mismo tiempo esa deferencia le imprimfa mds vigor a
la forma de nombrar despreciativa que se les asignaba. Ratier sostiene
que el 1° de mayo y el 17 de octubre en Plaza de Mayo no habfa sélo
cabecitas; pero eso no era importante a la hora de decir que todos lo
eran, Esa denominacién los inclufa: “Podian haber blancos peronistas,

pero no se admitfa que un negro no lo fuera” (Ratier, 1972, p 37-8).

Estas reacciones eran alentadas, siguiendo al autor, por determina-
dos diarios. Asi comienza a difundirse el argumento del estancamiento
agrario y la necesidad de que los migrantes vuelvan a sus provincias.

La atraccién de la industria en muchos casos concentrada arbi-
trariamente en las urbes donde se perciben altos jornales, y la
seduccién de los empleos oficiales en oficinas del Estado, son los
principales factores que actian de aliciente a la poblacién cam-
pesina para abandonar sus naturales actividades y lanzarse a las
ciudades deslumbrantes. No tardaran, por cierto, en advertir el
error quienes han dejado lo positivo que es el trabajo rural por lo
engafoso y ocasional que es el trabajo urbano. Pero mientras este
convencimiento espontdneo ocurra, corresponde arbitrar medi-
das encaminadas a salvar la crisis que se avecina para las indus-
trias extractivas de proseguir el proceso de desocupacién de los
campos. Una propaganda bien orientada puede rendir resultados,
llevando al convencimiento de los jévenes, especialmente, el error
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que cometen y a la vez sefialarles las ventajas que les brinda la vida
campesina, con su promesa siempre bien cumplida de un mafana
promisorio y firme (La Nacién, 15/5/48, p. 8)*.

Se instala la idea de que si los campesinos segufan abandonando
el campo se generarfa una gran crisis y arrastraria también a la in-
dustria. A estos argumentos se les agregan otros con tintes moralis-
tas. Para Ratier, las reacciones que se planteaban forman parte de un
racismo de clases que se manifestaba, por ejemplo, cuando los lugares
céntricos y turisticos fueron ocupados por los cabecitas. He aqui algu-
nas de las editoriales que reclamaban por la moralidad:

La falta de respeto a la sociedad suele asumir otras formas ofensi-
vas para el decoro y las buenas costumbres de la ciudad y localida-
des circunvecinas. Tal lo que ocurre por ejemplo en la zona de la
Rivera, donde la gran cantidad de bafiistas que acuden a esos sitios
suele ofrecer espectdculos de condenable inmoralidad, que tienen
por escenario la propia costa o algunos establecimientos de recreo
diseminados por los alrededores. Aunque la policia se preocupa
por evitar tales excesos, no se ha podido proceder al saneamiento
total de la zona. Todos esos fenémenos acusan un descenso de la
cultura y la moralidad popular, al que es necesario poner enérgi-
cas vallas (La Nacién, 10/03/48, p. 4)

De esta manera se acentiian los cuestionamientos y a la cuestién
territorial e ideoldgica se suma la moralidad. Sus comportamientos no
son considerados acordes ni a la ciudad ni con aquellos que se consi-
deraban legitimos duefios de los lugares publicos.

“Tomado del Libro El cabecita negra (Ratier, 1972, p. 39).
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Respecto de las reacciones moralistas de los antiperonistas es in-
teresante la postura de Juan José Sebreli, que los distingue segun sus
posiciones sociales y le atribuye a la pequefia burguesia las interpreta-
ciones moralistas. Sostiene que como los habitantes de las villas traba-
jaban “no podian explicarse el hecho de que obreros con altos salarios
vivan en villas miseria sino por una forma de degradacién moral, por
una tendencia innata hacia la mugre y la promiscuidad”. Del mismo
modo, la oligarquia lo plantea “como argumento sofistico para atacar
la despoblacién del agro y a la industrializacién del pais, y a lavez a la
congelacién de alquileres como causante de la falta de estimulo para
la edificacién” (Sebreli, 1979, p. 129).

Conclusién

La preocupacién por la inmigracidn europea primero y por los mi-
grantes internos después fue modificando las concepciones sobre la
vivienda popular. Primero como un instrumento de reforma social;
posteriormente, esta conceptualizacién se amplia en el debate técni-
co con las tipologias que debian tener las viviendas destinadas a los
sectores populares. Alli la preocupacién por el control social sigue vi-
gente, pero se instala mds fuertemente el reclamo por la intervencién
estatal en la construccién de las viviendas. En estos debates surge la
idea de “Plan” que esboza un tipo de vivienda articulada a la ciudad.

La idea de planificacién se extiende durante el gobierno peronista
a todo el pais y comienzan las construcciones masivas de viviendas
populares. A través de esas politicas de vivienda se instala la idea de la
vivienda como derecho y como elemento democratizador del bienes-
tar. No obstante, pareceria existir cierta tensién entre el problema de
las villas y las politicas de vivienda peronistas. Si bien se implementé
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la construccién masiva de viviendas populares, para el caso de las vi-
llas esas politicas fueron insuficientes, dado que al afio siguiente del
derrocamiento de dicho gobierno la poblacién residente en villas en
la ciudad de Buenos Aires era de mds de 32.000 personas, segin los
datos de la CNV.

Los autores (Ratier, 1971, 1972; Aboy, 2005; y Sebreli, 1979) estable-
cen diversos ejes de andlisis, de los cuales podemos extraer un tema
en comun: el andlisis de la interpelacién a los comportamientos de los
que habitaban las villas. En la interpretacién de Ratier, el racismo es
una cuestion territorial y de indole politica y cultural. En un contexto
radicalmente diferente (a fines del sesenta) al que analiza Rosa Aboy
(en la década del 2000) Ratier explica el origen de la leyenda negra como
respuesta de los antiperonistas a las politicas de vivienda del gobierno
peronista. No obstante, la postura del autor se asemeja a las interpre-
taciones que tienen los habitantes del barrio Los Perales en cuanto a lo
que se pretendia instalar detrds de la leyenda negra. Segtn el autor, ésta
escondia ademds del antiperonismo un fuerte racismo de los portefios
que no podian aceptar la presencia en la ciudad de Buenos Aires de la
argentina morena. De modo similar, los entrevistados por Aboy sefialan
a los contras y oligarcas como los culpables del origen de la leyenda por
despreciar a la gente de tez morena y proveniente del interior.

Finalmente, Sebreli le atribuye directamente al gobierno peronis-
ta el surgimiento de las villas, como consecuencia de la industrializa-
cidn. Si bien no desconoce a las villas anteriores, coloca el énfasis en
que los cabecitas, a diferencia de los habitantes de las primeras villas,
trabajaban y tenfan buenos salarios. Con esta diferenciacién pareciera
querer aclarar que las villas realmente numerosas y de mayor signifi-
cacidn social son las que se inauguran con el peronismo.
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| cAPiTULO 3 |

Comision Nacional de la Vivienda

La Revolucién Libertadora

La revolucién de septiembre de 1955, que derrocé al gobierno del
presidente Juan Domingo Perdn, contaba con la aprobacién de un am-
plio sector del arco politico opositor. En el golpe de Estado confluye-
ron radicales intransigentes y unionistas, conservadores y socialistas,
demdcratas cristianos, grupos nacionalistas, entre otros. El gobierno
posperonista encabezado inicialmente por Eduardo Lonardi se carac-
terizaba, dada la eleccién de sus colaboradores, por el nacionalismo
y el clericalismo. Segin Daniel James, el discurso inaugural que pro-
nuncid Lonardi el 23 de septiembre de 1955, donde expresaba que no
habia vencedores ni vencidos, preparé el escenario de un posible acerca-
miento entre los sindicalistas y el gobierno militar. Sin embargo, este
mismo discurso serd el detonante, entre otras cosas, del rapido des-
plazamiento de Lonardji, que fue obligado a renunciar el 13 de noviem-
bre de 1955. En su lugar asume el general Pedro Eugenio Aramburu,
vinculado a los sectores liberales y mds antiperonistas, y su asuncién
como Presidente es recibida con aprobacién por el conjunto del arco
politico, al igual que la permanencia en la vicepresidencia del contral-
mirante Isaac Rojas (James, 1990, p.82).

El problema politico principal para este gobierno militar es el
peronismo, concebido como fruto de la demagogia y la propaganda,
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como “una aberracién que debia ser borrada de la sociedad argentina,
un mal suefio que debfa ser exorcizado de las mentes que habfa sub-
yugado” (James, 1990, p. 82). Con el propésito de terminar con todo
lo que tuviera que ver con la cuestidn peronista, el presidente Aram-
buru intervino la CGT, disolvié el partido peronista, inhabilité a sus
integrantes a ejercer cargos publicos y proscribié la representacién
gremial. De este modo, el gobierno militar se propone desterrar el
peronismo prohibiendo ademds el uso de todos los simbolos peronis-
tas; los sindicatos pasan al mando de las fuerzas armadas y comienza
una politica de represién e intimidacién (James, 1980). Segtin Ernes-
to Salas, el gobierno militar intenté aprovechar la estructura sindical
para su propio proyecto a través de intervenciones a los sindicatos
y pretendid retrotraer el escenario a la época que antecedié al go-
bierno peronista. Pero rapidamente las bases obreras reconstruyeron
comisiones internas paralelas, a las que las patronales tuvieron que
recurrir y legitimar de hecho. Asi, “el descubrimiento final fue que la
identidad peronista era persistente y no transitoria, como esperaban”
(Salas, 1990, p. 144)*,

Para el gobierno militar, la década peronista tenfa consecuencias
comparables a una guerra y a un cancer. En ese sentido, el presiden-
te Aramburu, refiriéndose al estado financiero de pafs, sostenia lo
siguiente:

“Sobre la Resistencia véase Daniel James (1983) Resistencia e Integracion. El peronismo y la
clase trabajadora argentina 1946-1976, Buenos Aires, Sudamericana; véase también Ménica
Gordillo (2003): “Protesta, rebelién y movilizacién: de la resistencia a la lucha armada,
1955-1973", en, James, Daniel (dir.) Nueva Historia Argentina, T IX, Buenos Aires, Suda-
mericana; Ernesto Salas (1990): La resistencia peronista. La toma del frigorifico Lisandro de la
Torre, Buenos Aires, CEAL.
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La tiranfa nos ha hecho tanto mal como una guerra. Hay quienes
no lo creen porque observan con simplicidad. Al no ver destruc-
cién de ciudades, o muertos, o convalecientes, se resisten a creer
lo que se dice. La verdad es que detrds de la fachada hay un cdncer
que aln podemos extirpar. Para ello es necesario [sic.] y funda-
mental la comprensién de todos los argentinos®.

En cuanto a los fundamentos del gobierno militar, Aramburu con-
sideraba que la obra de la Revolucién Libertadora era comparable al
espiritu de Mayo y de Caseros, pues el “tirdnico régimen”, refiriéndose
al de Juan Manuel de Rosas, habia sido “reimplantado por el gobier-
no corruptor que depuso la Revolucién Libertadora”. Para Aramburu
“el despotismo demagdgico en ambas tiranfas” se caracterizaba por el
continuo “cercenamiento de las garantfas individuales, la desapari-
cién de la libertad de prensa, el oscurantismo, la anulacién de las uni-
versidades y la sumisién de todos los poderes a la absoluta voluntad
de un hombre” (Aramburu, 1956)*.

La idea de planificacién ya habia cobrado fuerza desde la década de
los 40 con el Plan de Reconstruccién Econdmica (Plan Pinedo), cuyas
pautas ancladas en la racionalizacidn, la planificacién y la industriali-
zacién serdn posteriormente adoptadas por los gobiernos a la hora de
disefiar las politicas pdblicas. Se habia instalado la idea de que “el es-
tado puede y debe crear condiciones favorables, ofrecer incentivos a
las actividades del sector privado y combatir la depresién econémica”
(Berrotardn, 2003, p. 7). La Revolucién Libertadora pondré fuertemen-

“Discurso de Pedro E. Aramburu el 5 de enero de 1956 en la ciudad de Mendoza.

“Discurso de Pedro. E. Aramburu el 3 de febrero de 1956 en el Colegio Militar de la
Nacién, oportunidad en que se recordaba un nuevo aniversario de la caida de Rosas.
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te el acento en la planificacién y la racionalidad como baluartes dis-
cursivos para marcar la diferencia frente a la retérica que consideraba

como la politica de demagogia, despilfarro e improvisacién.

En el contexto del derrocamiento de Perdn, segiin Marcelo Rou-
gier el debate mds importante por la calidad de sus planteos tedricos
se dio con la propuesta y los diagndsticos de Raul Prebisch?. En efecto,
“la relevancia de sus informes radica particularmente en el hecho de
haber promovido un importante intercambio de ideas entre los inte-
lectuales de la época, como también en el resto de Latinoamérica”.
Precisamente, Prebisch y la CEPAL colocaron en la agenda la discusién
que giraba en torno “al problema del deterioro de los términos del in-
tercambio y la critica de la industrializacién liviana, mas que la critica
a la orientacién mercado-internista de la experiencia peronista”. En
ese sentido, se instalaban en los debates de la época las limitaciones
de esa industrializacién y la necesidad de acercarse al mercado inter-
nacional para atraer inversiones extranjeras. Por ello el Estado “debia
asumir un papel rector clave en la promocién de este desarrollo in-
dustrial a través de la planificacién y promocién de ciertas activida-
des” (Rougier, 2007, p. 422)

En el Programa de restablecimiento que propone Prebisch se debia te-
ner en cuenta la situacién econdémica general y tomar desde el Estado
la iniciativa para estimular la participacién privada. El mayor incen-
tivo tenfa que dirigirse a la produccién agropecuaria, la energfa, los
transportes, la sustitucién de algunas importaciones y la construccién
de viviendas populares. Segtin Prebisch, para salir de la crisis era una

*En ese momento director de la CEPAL y asesor econdmico y financiero de la Revolucién
Libertadora.
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necesidad recurrir al capital extranjero para corregir a largo plazo las
fallas estructurales del pafs. Las mismas se habrian generado por la
“mala orientacién en las inversiones del capital y por la perversién
burocratica del intervencionismo estatal que perjudicaron el sistema
econdémico” (Prebisch, 1955, pp. 90-95).

Siguiendo los lineamientos de dicho Plan, el gobierno de la Revo-
lucién Libertadora se planteard el problema de la vivienda pero for-
mulado estratégicamente en nuevos términos. El diagndstico de la
crisis en materia de vivienda popular constituye el marco en el cual
se construye el discurso que proyecta la eliminacidn de las villas, parti-
cularmente las de la ciudad de Buenos Aires. Es asi que uno de los ejes
de las politicas trazadas son las estrategias planificadoras enunciadas
por Prebisch, como la creacién de la Comisién Nacional de Vivienda,
que ejemplifica la intervencidn estatal sobre este sector social.

En este capitulo indagamos en las estrategias de planificacién es-
tablecidas desde el Estado para operar sobre un sector determinado.
Una de ellas es la creacién de la CNV y dentro de ella, la inclusién de
asesores y técnicos de planificacién. Nuestro interés se centra en las
estrategias discursivas que estructuran el Plan de Emergencia disefa-
do por dichos técnicos, teniendo en cuenta el siguiente supuesto: es
un discurso que viene a corregir mediante las estrategias planificadoras
la falta de vivienda, pero también un discurso que crea formas discur-
sivas de diferenciacién desde el Estado entre los habitantes genuinos
de la ciudad de Buenos Aires y los habitantes de las villas miseria.

Comisién Nacional de la Vivienda: actores, instituciones

Este organismo estatal dependiente del Ministerio de Trabajo y Pre-
visién que tendrfa a su cargo el estudio integral de los temas relaciona-
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dos con el problema de la vivienda en la Argentina se constituyd el 16
de enero de1956%. El motivo principal de su creacidn segun el gobierno
militar era el interés publico que generaba la crisis de la vivienda.

Resulta imprescindible considerar el problema de la vivienda en
toda su magnitud y alcance, para arbitrar a brevisimo plazo y
por todos los medios posibles las soluciones de emergencia que
las actuales circunstancias imponen, sin dejar por ello de iniciar,
simultdneamente, la planificacién integral de un vasto programa
de construccién de viviendas tendientes a cubrir, en un plazo pru-
dencial, el enorme déficit de las mismas, que a la fecha se calcula
en un millén de unidades, aproximadamente (CNV, 1956, p. 7).

El articulo 2¢ del decreto del Poder Ejecutivo N¢ 6.404/55, del 23 de
diciembre de 1955, establece que dicho organismo estatal estaria cons-
tituido por un representante ad-honorem de distintas entidades publi-
cas y privadas. Fue designado presidente de la CNV el representante del
Ministerio de Obras Publicas, Ing. Luis V. Migone®; mientras la mesa
directiva quedé integrada por el ingeniero José F. Herrera como vice-
presidente (representante del Banco Hipotecario Nacional) y el arqui-
tecto Antonio Bonet como Secretario (en representacién de la Sociedad
Central de Arquitectos). La CNV estarfa conformada por representantes
de seis ministerios (Trabajo y Previsién, Hacienda, Obras Publicas, Agri-

“El Ministerio de Trabajo y Previsién estaba a cargo del Dr. Raul C. Migone.

*°Elingeniero Luis V. Migone habia sido presidente de la Unién Argentina de Asociaciones
de Ingenieros (1940-44). Desde 1947 fue presidente del Comité Argentino de la Unién
Sudamericana de Ingenieros; fue miembro de la Comisién Municipal encargada de la
reforma del Cédigo de la construccién (1934-46) y de la Comisién Asesora de la Vivienda
Popular en 1943-1946.
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cultura, Asistencia Social y Salud Publica, y el Ministerio de Industria)®;
tres bancos (Central, Hipotecario Nacional e Industrial), la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, el Instituto Nacional de Previsién
Social y el Instituto Nacional de Accién Social, el Centro Argentino de
Ingenieros®, la Sociedad Central de Arquitectos, la Cdmara de Alquile-
res, la Cdmara Argentina de la Construccidn, la Cdmara Argentina de
la Propiedad Horizontal y la Unién Obrera de la Construccién. Ademas
de estos representantes fueron designados asesores para participar en
las sesiones de las subcomisiones internas y para suscribir los informes

realizados, aunque sin integrar formalmente la Comisién®.

Como podemos ver, las recomendaciones del informe de Prebisch
fueron tomadas desde la conformacidén de la CNV, convocando a diver-
sas instituciones publicas y privadas que debian articularse para llevar

sIRepresentando al Ministerio de Trabajo y Previsién, el arquitecto Bartolomé Repetto,
presidente de la Sociedad Central de Arquitectos entre 1941 y 1943. Dirigi6 la revista
de Arquitectura (1928-1933). Estaba a cargo del Ministerio de Asistencia Social y Salud
Publica el Dr. Rodolfo Vacarezza: médico especialista en tisiologfa, director fundador
de la seccién profilaxis y asistencia de la tuberculosis del Departamento Nacional de
Higiene (1923-1939), presidente del Instituto Argentino de Seguridad (1945) y de la Liga
Argentina contra la tuberculosis de San Juan (1937).

52En representacién del Centro Argentino de Ingenieros, el ingeniero Roberto Goros-
tiaga, que fue presidente de la Cdmara Argentina de la Construccién entre 1943-1946 y
vicepresidente 1° del Rotary club de Buenos Aires entre 1953-1954.

sAlgunos de estos asesores eran el ingeniero Manuel A. Beordi (Cdmara Argentina de la
Construccién); el ingeniero Juan Montesano (Direccién General de Ingenieros del Ejér-
cito; Ing. Antonio U. Vilar (Ministerio de Industria); el ingeniero Juan A. Briano (Fede-
racién de Asociaciones de Propietarios de Bienes Raices); el arquitecto Jorge Kalnay, el
ingeniero Carlos A. Loza Colomer, Walter Hylton Scott (Instituto Nacional de Previsién
Social); la Srta. Marta Ezcurra (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social); el inge-
niero Benito Carrasco, el ingeniero Lorenzo Bernardo (Los Amigos de la Ciudad), entre
otros miembros suplentes.
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a cabo la planificacién de las politicas de vivienda. De esta forma se in-
tentd llevar a cabo una politica de vivienda basada en la participacién
de todos los sectores implicados, en contraposicién a lo que el gobierno
militar calificaba como la concentracién de poder en el sector publico,
que habria anulado la iniciativa privada durante la década peronista.

El primer objetivo principal impuesto para la CNV era la confec-
cién de un “Plan de emergencia” que permitiese adoptar las medidas
mds urgentes para resolver la crisis de la vivienda popular. El segundo
objetivo era la preparacién de un “plan integral” de alcance nacional.
Para la elaboracién de ambos planes se debian considerar cuestiones de
indole financiera, econémica, técnica y social relacionadas con el pro-
blema de la vivienda. Con ese propésito y siguiendo los lineamientos del
informe de Prebisch, se convoca a los técnicos y asesores y se crean dis-
tintas subcomisiones dentro de la CNV: la subcomisién de Urbanismo y
Arquitectura, la subcomisién Social; las subcomisiones Técnica y Eco-
némica y finalmente, la subcomisién Financiera®. Para llevar a cabo el
andlisis de las villas fueron designadas especialmente la subcomisién de
Urbanismo y la subcomisién Social. Ambas se encargarfan de examinar
c6mo se podria llevar a cabo “la eliminacién de los barrios clandestinos
de viviendas menesterosas” (CNV, 1956, p. 15).

El “Plan de Emergencia”

Desde el primer parrafo del Plan de Emergencia se afirma que Ar-
gentina padece todos los males de la crisis mundial en cuanto a vivien-

*En este trabajo utilizaremos mas los informes de las dos primeras subcomisiones,
dado que hacemos foco en el discurso y en éstos abundan las descripciones y las
caracterizaciones que sostienen a los argumentos utilizados.
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da se refiere, pero que estos males se han agravado por la accién del
“régimen depuesto” (CNV, 1956, p. 29). La mayoria de los argumentos
se construye sobre la base de la critica al gobierno peronista. En ese
sentido, se considera que “la eliminacién de las villas miseria no puede
consistir solamente en la mera extirpacién de tugurios y la edificacion
indiscriminada de casas destinadas a alojar a sus ocupantes”. Para re-
mediar el problema no bastaria con una solucién improvisada, como
la que habria dado el gobierno peronista, dado que, “la experiencia
lo demuestra, puede conducir a graves errores, de consecuencia atin
mads funestas que los males que se intentaron reparar”. De alli que las
recomendaciones generales para eliminar las villas debia contemplar:
a) exigencias arquitectdnicas: vivienda de adaptacidn, b) exigencias
urbanfsticas: unidad vecinal y ¢) exigencias sociales: vida comunitaria
(CNV, 1956, p. 151).

Tal como mencionamos, las subcomisiones de Urbanismo-Arqui-
tectura y la Social tenfan a cargo lo que se consideraba el problema de
mayor urgencia: la “eliminacién de las villas miseria” de Capital Fede-
ral y sus alrededores. En esta linea, desde la subcomisién Social se rea-
liza como punto de partida una encuesta familiar en ocho villas de la
Capital Federal, a la que se suman datos de un censo piloto proporcio-
nado por el departamento de Policfa. El contenido de estos informes,
aparte de las recomendaciones que tienden a las posibles soluciones,
concierne a la ubicacidn y cantidad de villas y los materiales utiliza-
dos en su construccidn; ademds se relevan los datos de sus habitantes:
edad, ocupacién, composicién familiar, afios de residencia, comporta-
miento y afiliacién politica. Las conclusiones a las que arribaron am-
bas subcomisiones luego de los estudios mencionados fueron que para
realojar a los pobladores de las villas se debfan construir aproximada-
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mente 20.000 viviendas en el Gran Buenos Aires y 5.000 en el interior
del pafs (CNV, 1956, p.15).

Siguiendo con los argumentos sostenidos por las criticas al gobier-
no peronista, el Plan reconoce que la crisis de vivienda era un proble-
ma mundial que en la Argentina se habria agravado por “el gobierno
depuesto”, dado que éste “imprimié al problema argentino caracte-
risticas propias, que agravaron el déficit de arrastre y crearon nuevos
motivos de encarecimiento, congestidn, y pésima habitacién” (CNV,
1956, p. 29). Asimismo, se presenta el debate sobre la vivienda como
algo nuevo, afirmando que durante la década peronista se habfa im-
pedido toda discusién al respecto debido a la concentracién del poder.
Desde la perspectiva de la CNV el problema de la vivienda en el perfo-
do posperonista se presenta de la siguiente manera:

Una consecuencia mds de aquel sistema totalitario y de negacién
de la libertad, que impidié la discusién y la critica y cancelé las
iniciativas privadas y populares, que concentrd todo el poder en
pocas manos y anul las autonomias provinciales y municipales,
que impidid la formacién de asociaciones de bien publico y convir-
ti6 en factores de presién politica a todos los resortes del Estado.
Durante ese nefasto perfodo se desalent? la participacién popular,
como ocurrié con las cooperativas, y se canalizé toda la accién en
materia de vivienda a través de organismos estatales; se carecié
de seguridad juridica para la inversién de capitales en edificacién
y de continuidad para el esfuerzo de las empresas constructoras
(CNV, 1956, p. 29).

De este modo, las politicas de vivienda implementadas durante di-
cho gobierno, como por ejemplo el derecho a la vivienda y la cons-
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truccién de viviendas populares, son negadas. Segin se sostiene, no
hubo politica de la vivienda en el pais sino improvisaciones, algo que
se evidenciaba en las “miles de casas sin terminar o sin habilitar”, y la
contundencia de su fracaso eran “los millares de tugurios que rodean a
las grandes ciudades” (CNV, 1956, p. 30). Apuntando a la racionalidad,
las nuevas politicas de vivienda debfan contemplar que “la eficacia de
un plan de gobierno no reside tan s6lo en lo ambicioso de su enunciado
sino en las posibilidades reales de su ejecucién”. Asimismo, tenfan que
borrar “la mentira oficial y todo lo falso, lo injusto y lo pretencioso que
caracterizé al gobierno demagdgico” (CNV, 1956,p. 15). En este senti-
do, el contenido del Plan de Emergencia se construye con un discurso
que pretende demostrar que las politicas de vivienda implementadas
durante el gobierno peronista no sélo estaban basadas en la impro-
visacién sino que ademds habrfan generado més villas. La crisis de la
vivienda popular y el surgimiento de las villas son interpretados no
sélo en la escasez de habitacién sino como un problema social grave.
En efecto, desde el comienzo de la Revolucién Libertadora, segin Oscar
Yujnovsky, “las villas comienzan a ser identificadas como un proble-
ma, no sélo habitacional, sino social” y a través del Plan de Emergencia
“por primera vez se efectiian estudios tendientes a evaluar la situacién
de este sector social, elaborando los primeros lineamientos de una am-

biciosa politica de erradicacién” (Yujnovsky, 1984, p. 98).

Para llevar a cabo las medidas debfa quedar en claro que la crisis
de vivienda que afecta al pafs “no [era] una mera acumulacién de fa-
llas, déficits y escaseces, sino un problema integral que afecta a todo
el cuerpo social y que tiene causas profundas de orden econdmico,
financiero, politico y cultural” (CNV, 1956, p. 16). La planificacién de-
bia ser la imagen de racionalidad en todos los aspectos para mejo-
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rar la situacién habitacional. En este sentido, también se cuestiona
a la administracién burocrética peronista al sefialar la circunstancia
especialisima en que surge la CNV, dado que debia iniciar sus tareas
“luego del largo perfodo de desquicio administrativo e incuria oficial
que caracterizé al régimen depuesto”. Se afirma que durante el go-
bierno peronista se terminaron “todas las posibilidades técnicas por
una politica desintegradora, que anulé todas las iniciativas y canceld
las condiciones propicias a la investigacién y al intercambio de infor-
maciones”. Finalmente, se considera que “el estancamiento cientifico,
tecnoldgico y productivo corre parejo con el estancamiento material
de la construccién de viviendas” (CNV, 1956, p. 20). Asi, las criticas a
la administracién burocrética enfatizan en la falta de coordinacién de
las politicas y la ausencia de enlace interno entre las instituciones. Por
ello, la CNV ademas de realizar giras por el interior del pafs, analizar
las villas y recopilar datos nacionales y extranjeros, debia desarrollar
una tarea de coordinacién, enlace y acopio de informacién.

Surgimiento de las villas segtn los enunciados de la CNV

A partir del anélisis de las causas que determinaron el surgimiento
de las villas, se elabora un diagndstico para tener en cuenta en la pla-
nificacién y ejecucién de la nueva politica de vivienda. Alli se afirma
que las causas de su formacién son multiples y complejas, y que el
origen del problema “es universal y ha de buscarse en la revolucién
industrial, que ha producido paralelamente el crecimiento acelerado
y desordenado de las grandes ciudades, y la formacién de grandes ma-
sas de trabajadores” (CNV, 1956, p. 42). Ademds se subrayan las ca-
racteristicas que habrian estado estrechamente relacionadas con el
gobierno peronista. Una serfa el desarrollo vertiginoso del conglome-
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rado urbano del Gran Buenos Aires sin la vigencia de reglas que fre-
naran el aumento acelerado de su poblacién y sin que las autoridades
tomen medidas regulatorias. A la vez, al crecimiento demogrdfico y a la
ausencia de politicas fiscales reguladoras se suman las medidas de or-
den nacional que habrian originado “un movimiento migratorio de la
poblacidn campesina, a la cual se agrega un porcentaje menor de in-
migrantes procedentes del extranjero” (CNV, 1956, p. 43). Finalmente,
otro factor causal habria sido “el transporte gratuito para los actos del
gobierno depuesto, aprovechado por muchos para radicarse” (CNV,
1957, p. 12). A estas causas se suman otras, sociales, técnicas y econd-
mico-financieras, que no sélo derivarian del problema sino también
de la improvisacién de las soluciones.

Las causas sociales serian derivadas del bajo nivel econdmico y el
bajo nivel cultural. Segiin la subcomisién Social, la relacién que existe
entre ambos es que configuran un circulo vicioso. Asi, el bajo nivel
econdmico serfa causante de la insuficiente elevacién cultural, la cual
a su vez conspira contra el mejoramiento econémico. Por consiguien-
te, el impacto en la poblacién se traduce en “indiferencia ante el pro-
blema de la vivienda insalubre, inadaptacién a la vida en comunidad,
carencia de ambicidn y de sentido de la responsabilidad, etc.”. De la
relacién de estos factores se concluye que necesariamente la mayoria
de la poblacién residente en villas debia ser sometida a un “proceso de
readaptacién” (CNV, 1956, p.13).

De modo similar se consideran las causas técnicas. Se sefiala la ca-
rencia de un plan regulador regional y la incapacidad de la industria
de la construccién. La falta de ese plan habria estimulado la ubicacién
cadtica de las industrias, lo cual habria originado la aparicién de ba-
rrios insalubres en las cercanfas de las grandes fébricas, en busca de
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una solucién que debid ser prevista en el ordenamiento urbanistico de
la ciudad®. Respecto de la causa que se desprende de la industria de
la construccidn se sefialan el atraso técnico, la falta de obreros espe-
cializados, la falta de un plan de estandarizacién y de planes oficiales
proyectados para una construccién masiva de viviendas econdémicas
(CNV, 1956, p. 14).

Por ultimo se sefialan las causas econdmico-financieras, que residi-
rian en el alto costo de la financiacién de las viviendas econémicas. Se
afirma que el problema de la vivienda econémica no podia resolverse
a través de los préstamos individuales debido a: a) el costo excesivo de
la tierra, b) la necesidad de un complemento de financiacién, y c) el
desaliento de la iniciativa individual. Los calculos estimativos hechos
por la CNV en las villas del Gran Buenos Aires dieron como resultado
aproximado un total de 100.000 habitantes, de los cuales debfa ser re-
alojado aproximadamente el 85%. El resto no serfa considerado para
realojar porque se trataba de matrimonios sin hijos o “familias que
por otras razones no deberan seguir integrando el barrio” (CNV, 1956,
p. 45). No podemos dejar de mencionar que mientras en el apartado
“Eliminacién de villas miseria” se habla de aproximadamente 100.000
habitantes, en el apéndice del mismo informe se habla de un total de
112.350 (entre habitantes de las villas de Capital Federal y del Gran
Buenos Aires). Pero lo mds llamativo es que si nos tomamos el trabajo
de sumar cada una de las cantidades proporcionadas el resultado es
distinto. He aquf los datos:

Como ejemplo de los “barrios insalubres” surgidos por estas causas se sefialan Villa
Tranquila y Villa Jardin.
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Capital Federal 33.920
Avellaneda 11.650
La Matanza 3.340
Lanus 27.500
Quilmes 4,000
San Fernando 6.000
San Isidro 3.000
San Martin 12.000
Tigre 3.000
Vicente Lopez 5.940

Probablemente sdlo haya sido un error en la suma, pero lo interesan-
te es que este error agrega 2.000 personas en tanto habitantes de villas.

El plan de ejecucién que propusieron en conjunto las subcomisio-
nes Técnica, Econdmica y de Urbanismo y Arquitectura es el llamado
“Plan de Urgencia”, y su dmbito de accién se circunscribia solo a la
ciudad de Buenos Aires y alrededores. Esta delimitacidn respondia al
argumento de que si bien el problema de la vivienda insalubre era
un mal endémico a nivel nacional, alcanzaba su méxima expresién y

gravedad en el Gran Buenos Aires (CNV, 1956, p. 62).

Conclusién

La creacién de la CNV responde a una de las estrategias moder-
nizadoras que se llevan a cabo desde el gobierno de la Revolucién Li-
bertadora en oposicién a las politicas supuestamente improvisadas
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y demagdgicas del derrocado gobierno peronista. En este sentido, el
Plan de Emergencia se estructura sobre un discurso que se construye
y se articula a partir de las criticas al gobierno peronista. Este nuevo
discurso presenta como marco general la crisis de la vivienda popular
y desde alli se plantea la “eliminacién de las villas miseria”. El conjunto
de las criticas pone en evidencia cierta tensién entre el nuevo dis-
curso que se intenta instalar en el debate y los hechos concretos ya
existentes en materia de vivienda. Es decir, el derecho a la vivienda
habfia sido una de las principales politicas de la década peronista, su-
mada luego a la construccién masiva de viviendas populares. Estos
dos factores, un baluarte de ese gobierno, son tomados en el discurso
de la CNV desde otro lugar. Asi, en la nueva planificacién se parte de
que la vivienda es un derecho de todos pero en el andlisis de las causas
del surgimiento de las villas se concluye que éstas representan una
consecuencia visible y directa de las politicas de vivienda peronista.

Si se observan en detalle, todas conducen a la misma conclusidn:
todo era culpa del “gobierno depuesto”. No obstante, se produce una
contradiccién entre la formulacién de la politica que iba a solucionar
el problema de la vivienda popular y su contenido discursivo. Si bien
desde el Poder Ejecutivo se toma la decisién de atender la crisis de vi-
vienda, desde la propia CNV se intenta demostrar la imposibilidad de
permanencia en la ciudad de un sector social. En la década peronista
la vivienda era uno de los derechos del trabajador; en el contexto de la
Revolucién Libertadora ya no alcanzaba con que la vivienda fuera un
derecho de todos, sino que debian cumplirse reglas de comportamien-
to para habitar la vivienda y para permanecer en la ciudad. La nueva
politica de vivienda se planificaria de forma radicalmente distinta de la
del gobierno peronista, no sélo en el discurso sino también en su elabo-
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racién y ejecucion. Esta estrategia puesta en marcha por la Revolucién
Libertadora con la creacién de la CNV sugiere otra mirada a lo estric-
tamente centrado en la planificacién, dado que el principal argumento
es que las villas son consecuencia de dicho gobierno, y partiendo de esa
afirmacidn se construye un discurso diferente y diferenciador.
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| cAPiTULO 4 |

Villas miseria: la construccion discursiva estatal

Formas de nombrar a las villas y sus habitantes

Si bien existen varias definiciones desde diversas perspectivas so-
bre el concepto de representacidn, desde el andlisis critico del discur-
so se sostiene que “la representacién es un proceso de construccién
social de précticas (...) Las representaciones participan en los procesos
y en las practicas sociales y los configuran”. Desde este enfoque, la re-
lacién entre discurso y representacién es que “los discursos son dife-
rentes representaciones de la vida social (...); los actores sociales veny
representan la vida social de maneras distintas, con discursos diferen-
tes” (Fairclough, 2003, p. 182). Los modos de nombrar constituyen una
de las estrategias discursivas desde el enfoque histdrico del discurso
y consisten en las formas sistemdticas de utilizar el lenguaje (Wodak,
2001, p. 115). Para analizar las representaciones que se construyen es
necesario ver las estrategias discursivas utilizadas por la CNV una vez
que se reconoce a las villas como problema social. En este sentido,
nuestras categorias de anélisis serdn las formas o los modos de nom-
brar y las definiciones, las caracterizaciones y los argumentos utiliza-
dos. Asi también tendremos presentes los instrumentos lingiiisticos
utilizados, prestando atencién a la atenuacién o intensificacién en las
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afirmaciones, la utilizacién de metdforas y valoraciones prejuiciosas o
discriminatorias. Partiendo de alli, los interrogantes son los siguien-
tes: jcémo se las nombra y define?; b) ;cédmo se las describe y qué
caracteristicas se les atribuye?, c) ;cudles son los argumentos que sos-
tienen esa presentacién y cémo justifican la solucién que consiste en
la eliminacién de las villas?

Estas mismas preguntas sobre la construccién de las villas como
problema social las planteamos en el apartado II acerca de la presen-
tacién que se hace de las personas que las habitaban.

En este recorrido partimos del siguiente supuesto: a) las formas de
nombrar o modos de referencia, las definiciones y caracterizaciones
tanto de las cosas como de las personas contribuyen a la formacién de
representaciones (Fairclough, 2003, p. 182); b) la estrategia de lanzar
el Plan de Emergencia enfatizando en la “eliminacién de las villas mi-
seria”, mdas que una modernizacién de las politicas de vivienda cons-
tituyé una impronta del gobierno de la Revolucién Libertadora en la
construccién de un discurso diferente y diferenciador que acentda las
representaciones prejuiciosas y estigmatizantes hacia los habitante
de las villas.

Nombres y definiciones

El Plan de Emergencia habia sido el instrumento lingiiistico plani-
ficador de las politicas de vivienda, que vino a legitimar que las villas
miseria constitufan un problema urbanistico, arquitecténico y sobre
todo, un problema social. Como mencionamos, los grandes temas dis-
cursivos que conforman los contenidos especificos de dicho Plan eran:
a) la crisis de la vivienda popular; b) las nuevas politicas de vivienda
proyectadas y argumentadas sistemdticamente sobre la base de las
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criticas al gobierno peronista; y c) la “eliminacién de las villas miseria”,
que constituye el ntcleo del Plan,

En el informe presentado por la subcomisién de urbanismo y ar-
quitectura las villas reciben diversos nombres que son utilizados
como sinénimos. Desde el comienzo del capitulo se toma el concep-
to villas miseria como nombre principal y con cita de autoridad sos-
teniendo que ésa es la denominacién genérica. En sélo medio parra-
fo se les atribuye cuatro nombres y se las considera “el problema de
mayor urgencia”. La solucidén inmediata consistiria en “la eliminacién
de los barrios clandestinos de viviendas menesterosas que prolifera-
ban en las grandes ciudades, especialmente la zona del gran Buenos
Aires”. Se afirma que “las villas miseria o estas agrupaciones de tugu-
rios requieren un tratamiento enérgico y urgente” (CNV, 1956, p.15).
Los nombres villas miseria, barrios clandestinos, viviendas menesterosas y
agrupaciones de tugurios refieren a lo mismo. Estas formas de nombrar
con motes tales como clandestinas o menesterosas indican caracteristi-
cas y parecieran habilitar la posibilidad de pensarlas con prejuicios y
como lugares malos, pues lo clandestino es opuesto a lo publicoy a lo
legal, y lo menesteroso indica las carencias del lugar.

Del mismo modo, el énfasis en la intensificacién de las valoraciones
despectivas no sélo ocurre a la hora de nombrar a las villas sino a la hora
de precisar qué son. En el apartado “Eliminacién de las villas miseria”
encontramos la siguiente definicién: Las villas miseria “son casi todas
agrupaciones de viviendas rudimentarias e improvisadas, construidas
por sus ocupantes sobre terrenos ajenos -a veces fiscales o municipales-
generalmente bajos y anegadizos” (CNV, 1956, p. 37). El titulo sugiere
que no existe otra alternativa posible para reparar los problemas que
generan las villas en la ciudad. La eleccién de la palabra eliminacién es
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un indicador de la magnitud de la preocupacién que representa para
la CNV: eliminar es lo mismo que excluir, echar, quitar, y lo contrario
de incluir y admitir. Tratdndose de una institucién estatal encargada
de la planificacién de las politicas resulta hasta curioso, mas ain si se
tiene en cuenta que las villas miseria albergan a personas. Semejante ti-
tulo parece indicar que no es asf, que dentro no hay nada, lo cual revela
también la importancia de sus habitantes para dicho organismo estatal.

En la definicién citada mds arriba puede verse que, como ocurrid
con los nombres, va acompafiada de valoraciones negativas. Se carac-
teriza a las viviendas como rudimentarias, improvisadas e ilegales, y
a sus habitantes se los denomina ocupantes. A lo largo de todo el do-
cumento, esas palabras empleadas para definir son utilizadas como
nombres. Algunas veces van acompafiadas con la palabra agrupaciones
y otras, con alguna palabra con significado parecido, como aglomera-
ciones. Por ejemplo, una de las definiciones dice que las villas miseria
[son] agrupaciones de tugurios (CNV, 1956, p. 15) y luego da lo mismo
decir una por otra. Se produce una tensién entre los nombres asigna-
dos alas villas y la definicién misma, en el sentido de que la definicidn
pasa a ser el nombre. Veamos ahora la definicién de tugurio: “Es la
habitacion que, por sus condiciones, constituye una amenaza contra la moral,
la seguridad y la salud de la familia que la ocupa y de la colectividad donde se
ubica™ (CNV, 1956, p. 43).

De este modo, con sélo dos de las definiciones empleadas hasta aqui
ya pueden verse varios puntos que a lo largo del informe van delinean-
do las argumentaciones. En la definicién de villas miseria tenfamos como

base de los argumentos conceptos tales como la improvisacién y lo ru-

S6Cursiva en el original.
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dimentario como caracteristicas principales, la ilegalidad de las tierras
y sus malas condiciones por ser inundables, y sus habitantes entendi-
dos como ocupantes. Ahora se suma la definicién de tugurios, donde el
argumento se sostiene con el concepto de amenaza. Se afirma que se
encuentran amenazadas la moral, la seguridad y la salud de las familias
que habitan los tugurios, pero también se considera que es una amena-
za para la colectividad, con referencia a aquellos que habitan cerca de
las villas. Esta presentacidn que se hace de las villas nos permite plan-
tear una serie de interrogantes: a) ;por qué si se toma el concepto villas
miseria como nombre genérico se recurre a tantos otros nombres?; b)
;la utilizacién de palabras con connotaciones negativas es una forma
de mostrar la magnitud del problema social que generan las villas en la
ciudad o una estrategia para intensificar y sostener los argumentos que

enfatizan en la necesidad de eliminarlas?

En el documento de la CNV de diciembre de 1957, considerado por
sus autores como la sintesis de otro estudio mas amplio, encontramos
la siguiente definicién:

Nos encontramos frente a un hecho social y psicoldgico: agrupa-
ciones recientes de vivienda (sic) distintas a las urbanas, levanta-
das en terrenos fiscales o privados por invasién de gente pobre,
que ha resuelto asi el problema de la habitacién y que chocan fuer-
temente con la edificacién y los viejos residentes urbanos de una
de las mayores metrépolis mundiales; se trata de un fenémeno de
distancia y rechazo social, por eso los urbanos les llaman ‘villas
miserias’ en forma genérica (CNV, 1957, p. 12).

Como puede verse, coincide con la definicién del informe de la
subcomisidn de Urbanismo y Arquitectura de 1956, en tanto sefiala la
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ubicacién de las villas sobre terrenos fiscales o privados. Pero es una de-
finicién mucho mds amplia y confusa si extraemos del texto que las vi-
llas representan un hecho social y psicoldgico, que constituyen un fendme-
no de distancia y rechazo social, y que son resultado de la invasion de gente
pobre. Al describir las caracteristicas se sostiene que “en las seis agrupa-
ciones de viviendas del tipo ‘Villa miseria’ s6lo algunas son homogéneas
entre sf; presentan caracteristicas de barrios por su extensién -aunque
sin centro normal- sélo Belgrano y Lugano”. Asi, sélo estos dos serfan
considerados barrios, pero no del todo, mientras que “las restantes son
agrupaciones de viviendas paupérrimas ubicadas en dreas bien limita-
das y distintas (...) que corresponden al concepto de Islote Urbanistico
(CNV, 1957, 4). Segun el diccionario de la lengua espafiola, islote refie-
re a “una isla pequefia y deshabitada”. ;Debemos pensar entonces, si
tenemos en cuenta el concepto completo utilizado, que las villas eran
concebidas por la CNV como pequefias islas en la ciudad?

La forma de nombrar o el modo de referencia més recurrente en el
informe de 1957 es la palabra rancherios. Su definicién no difiere mu-
cho de la de villas miseria pero aporta mas caracteristicas, siempre con
connotaciones negativas. En efecto, rancherio es “la habitacién de tipo
rural misera caracterizada por la total promiscuidad” donde se alojan
“generalmente en una sola habitacién provincianos rurales y suda-
mericanos que invadieron terrenos fiscales y particulares. No pagan
alquiler” (CNV, 1957, p. 12). Tal como ocurria en el texto del Plan de
Emergencia, pareciera que no alcanza con el nombre sélo y entonces

” ” o«

se agrega: “rancherio miserable”, “ranchos de la campafa”, “ranchos

” o« ” o« ” o«

normales , ranchos miseros , caserios menesterosos , aglomera—
bR ANTY

ciones pobrisimas”, “rancherios misérrimos”, etc. Y es intercambia-
ble la expresién villas miseria con cualquiera de estas otras formas de
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nombrar. Todos los nombres utilizados hasta aqui anuncian la mise-
ria, la mugre, el barro, la pobreza, etc., y se acenttan las connotacio-
nes negativas recurriendo a los calificativos mas llamativos posibles.

Las definiciones nos permiten extraer caracteristicas: para la
CNV las villas no son homogéneas y no pueden ser consideradas
barrios; ademds, la amenaza de inmoralidad que se sostenia en el
informe 1956 es més rotunda en el texto de 1957. Se recalcan la pro-
miscuidad y el hacinamiento, se vuelve a insistir en la invasién de
las tierras y se afiade que sus habitantes no pagan alquiler. De este
modo, en la argumentacién comienza a delinearse mas claramente
el topos de peligro y amenaza, que segtin el enfoque del ACD consiste
en lo siguiente: “Si existen peligros y amenazas concretos, debemos
hacer algo que los contrarreste” (Wodak, 2003, p. 117). Las villas son
una amenaza para los habitantes legitimos de la ciudad, entonces lo
mejor es eliminarlas; pero para arribar a esa conclusién se construye
un discurso. Esa construccién se realiza a través de las formas de
nombrar y las definiciones que van acentuando desde la propia elec-
cién léxica las valoraciones negativas. Dicho de otro modo, desde
que se elige la palabra eliminacién como politica de solucidn, sumada
ala utilizacién de términos despectivos que indican el mal estado de
las villas, se van acentuando representaciones negativas, como una
cosa mala, o como lugares malos.

Retomando el Plan de Emergencia de 1956, especificamente el in-
forme de la subcomisién de Urbanismo y Arquitectura, se puede cons-
tatar la intertextualidad entre éste y el de 1957. La intertextualidad
“designa a la vez una propiedad constitutiva de todo texto y el conjun-
to de las relaciones explicitas o implicitas que un texto o un grupo de
textos mantiene con otros textos” (Charaudeau y Maingueneau; 2002,
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p. 335). En este caso, en ambos informes se define y se nombra a las vi-
llas de diversas formas y con valoraciones negativas. Curiosamente, el
texto de 1957 viene a ratificar y a legitimar lo que los técnicos del Plan
de Emergencia habian diagnosticado respecto de las villas®.

De este modo se organiza un discurso diferente en cuanto a la pla-
nificacién y al abordaje del problema de las villas, pero pareciera que
estratégicamente se establece desde el principio un discurso diferen-
ciador. Es decir, el discurso que nombra y define a las villas con las va-
loraciones que hemos visto a su vez permite pensar lo siguiente: si es
un tipo de vivienda diferente y esa diferencia se explicita por todo lo
negativo, se puede concluir que probablemente sus habitantes también
sean diferentes por las mismas caracteristicas; es decir, por las cosas ne-
gativas. Los interrogantes podrian reformularse del siguiente modo: las
diversas formas de nombrar y las definiciones que acentdan valoracio-
nes negativas, ;forman parte de una estrategia deliberada para formar
representaciones negativas sobre las villas y sus habitantes?

Descripciones y caracteristicas

Hasta ahora, las caracteristicas son aquellas que hemos extraido
de las definiciones. Veamos cédmo las describen los técnicos en el Plan
de Emergencia. La siguiente descripcidn se refiere a la ubicacién y la
cantidad aproximada de habitantes.

El niimero de viviendas que se agrupan es muy variable, oscilando

entre un conjunto minimo de 15 unidades con aproximadamente

’Sobre la intertextualidad, véase también Fairclough, Norman (1992): Discourse and
Social Change, Polity Press. pp. 259.

116



Lucia Dominga Gonzalez Duarte

60 habitantes y uno maximo de 400 unidades con 30.000 habitan-
tes. La ubicacién depende de la disponibilidad de terrenos y de la
cercania de lugares de trabajo y vias y medios de comunicacién
(..). Excepcionalmente parte de esos terrenos han sido loteados y
sus ocupantes son propietarios de su lote (CNV, 1956, p. 37).

Como puede verse, ésta es la tinica valoracidn positiva en todo el
texto recorrido hasta aqui: admite que no todos los “ocupantes” estdn
en condicidn de ilegales, puesto que algunos son propietarios de los
terrenos. Después se describen el agrupamiento de las viviendas, la

utilizacidn de los espacios y las condiciones sanitarias:

Las viviendas se agrupan en forma cadtica. Los espacios exteriores
adoptan cualquier forma y tamano, y se usan para ubicar los retre-
tes, de vez en cuando un gallinero, para tirar la basura o simple-
mente para transitar. En dias de lluvia se convierten en lodazales
y lagunas y en los terrenos bajos las aguas estancadas permanecen
indefinidamente. S6lo una parte de la poblacidn posee luz eléctri-
ca. El agua proviene de la primera napa y carecen de sistemas de
desinfeccidn o filtrado. La evacuacidn de las aguas servidas se rea-
lizan (sic) generalmente a la via publica, a simples pozos abiertos
0, excepcionalmente, a pozos ciegos. El estado sanitario es deplo-
rable. La contaminacién de las aguas, la proliferacién de insectos y
ratas y la imposibilidad de una higiene personal minima favorecen
el desarrollo de enfermedades infecto-contagiosas (...)

Pese a que en general estas poblaciones se alimentan bien, el indi-
ce de morbilidad es elevado en ciertos barrios y es probable que lo
sea también el de mortalidad infantil. No existe atencién ni educa-
cidn sanitaria de ninguna especie (CNV, 1956, pp. 37-38).
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Asf, se sostiene en forma explicita que predomina el caos en todos
los niveles: desde la forma en que se agrupan las viviendas, el disefio
deforme y la utilizacién de los espacios, hasta las condiciones sanita-
rias. A la vez, revela lo implicito en aquellas caracteristicas que, aun
sin describir a sus habitantes, deja entrever sus comportamientos. La
explicitacién y la implicitacién son “procesos mentales que consis-
ten, el primero en hacer manifiesto lo que no resulta claramente ex-
presado por las palabras del enunciado, y el segundo en no expresar
claramente ciertas informaciones que quedan latentes en é1” (Charau-
deau y Maingueneau, 2002, p. 263). En este caso, por ejemplo: en el
patio pueden encontrarse desde retretes, gallineros, basurales. Se da
a entender que las personas que viven alli no sélo desconocen cémo
debe ser el disefio y la utilizacién de los ambientes de la casa sino que
también los utilizan de manera incorrecta mezclando todo y descono-
ciendo la higiene del lugar donde habitan y de la via publica. Al mismo
tiempo se van construyendo los argumentos que refuerzan el peligro
y la amenaza que constituyen las villas en la ciudad. En este sentido,
se describen el caos y el desorden urbanistico, y a la vez se subrayan
los comportamientos inadecuados e inaceptables en la ciudad desde
el punto de vista higiénico, moral y estético. De este modo se van de-
lineando los argumentos que se utilizardn a la hora de (re)presentar
a sus habitantes.

Con el mismo sentido, en el informe de 1957 las descripciones y
las caracteristicas de las ocho villas encuestadas enfatizan en sus as-
pectos negativos. Por ejemplo, cuando se refiere la construccién del
barrio INTA se plantea: “Los ranchos son de lata, madera, chapas usa-
das de zinc, con espacios limitados por estacas, especie de corrales
con senderos, letrinas de campo, basuras, sélo dos canillas de agua
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corriente” (CNV, 1957: p. 4). Aqui puede verse otra estrategia discur-
siva de la CNV: si antes vefamos que ésta consistia en agregar pala-
bras con significaciones negativas a los nombres y definiciones, ahora
aparece esta otra, que apela a cierta comparacién o paralelismo entre
las viviendas y los corrales. Implicitamente pareciera darle al com-
portamiento de los habitantes, aun sin mencionarlos, una especie de
similitud con la forma de vida de los animales:

La construccidn es en extremo precaria [y] el piso es de tierra api-
sonada (...) carecen de aislacién (...) Cuentan con uno o a lo sumo
dos locales, que se utilizan para comer y dormir. Se cocina y se lava
la ropa a la intemperie. Los retretes son simples pozos abiertos
sin techo. Carecen por completo de instalaciones sanitarias (CNV,
1957, p. 4).

Si bien es evidente la intencionalidad en el discurso, pareciera
que ademds era necesario construir la representacién sobre las villas
como un objeto desordenado, cadtico, amenazante. Asi, en cada des-
cripcién se van agregando caracteristicas que realzan los argumentos

que apuntan a la necesidad de eliminarlas de la ciudad.

De los informes que estamos analizando surge la concepcién de
que las villas en la ciudad constituyen un problema social. Son consi-
deradas una amenaza potencial que podria concretarse en hechos de
inmoralidad, inseguridad e insalubridad para quienes las habitaban y
esencialmente para quienes habitaban los alrededores. Tres concep-
tos que en la actualidad, a més de 50 afios del Plan de Emergencia,
los medios de comunicacién -especificamente determinados diarios,
noticieros y otros programas de algunos canales de televisidn- repiten
sin cesar cuando les toca informar u opinar sobre el tema de las villas.
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Por ejemplo, a la hora de detallar algun suceso de inseguridad -princi-
palmente cuando ocurre en la ciudad de Buenos Aires- lo primero que
se intenta dejar en claro después de dar a conocer el hecho es cudl es
la “peligrosa villa” mas cercana o lindante al lugar. Asi, se deduce que
la inseguridad es un producto propio de las villas y que los delincuen-
tes son de las villas, y se da por sentado que la zona donde ocurrié el
hecho es peligrosa e insegura por su cercania a determinada(s) villa(s)
de la ciudad de Buenos Aires. Al respecto, Marfa Cristina Cravino sos-
tiene que “es frecuente escuchar o leer en los medios periodisticos
acerca de las villas como el sitio de delincuentes, adscribiéndose esta
condicién sélo a partir del habitat urbano” (Cravino, 2002, pp. 35-36).
Como se puede constatar, este tipo de representaciones que solemos
escuchar encuentra una de sus raices en los discursos oficiales prove-
nientes de la CNV.

Construccién discursiva de los habitantes

Desde la perspectiva del ACD se sostiene que los discursos hacia
los més desfavorecidos son diferentes desde las diferentes posiciones
sociales. Se concibe al discurso como “diferentes representaciones de
la vida social cuya posicién se halla intrinsecamente determinada; los
actores sociales de distinta posicidn ‘ven’ y representan la vida social
de maneras distintas con discursos diferentes”. De esta manera, “las
vidas de los pobres y de los desfavorecidos se representan mediante
discursos diferentes en las practicas sociales del gobierno, de la politi-
ca, de la medicina, de las ciencias sociales” (Fairclough, 2003, pp. 182).
En esta investigacién puntual, ese discurso diferente -y, agregamos,
diferenciador- proviene de la planificacién de las politicas de vivien-
da, y el &mbito de accidn de esa planificacién es el &mbito ejecutivo.
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En el informe de la subcomisién de Urbanismo y Arquitectura del
Plan de Emergencia se describen las formas y condiciones de vida de
los habitantes de las villas y se los caracteriza asf:

Venidos de zonas pobres, sin recursos y sin hdbitos de trabajo, han
sido atraidos por la gran ciudad en busca de mejoras econémicas y
de los halagos de la vida urbana. Pero el medio social de las Villas
Miseria, en que se han agrupado por imperio de las circunstancias
por falta de incentivo propio y de ayuda social, contribuye a agra-
var sus naturales tendencias y a convertir estas barriadas en focos
permanentes de epidemias y de degradacién moral: en su mayoria,
sus habitantes requieren una accién de urgente readaptacién so-
cial (CNV, 1956, p. 39).

Esta caracterizacién se basa en todo lo que segiin la CNV no tienen:
recursos, incentivo propio, habitos de trabajo, ayuda social; y también
en lo que supuestamente son: focos de epidemias y de degradacién
moral. He aqui otro indicador de los topoi de amenaza y peligro: se da
por sentado que tienen naturales tendencias, con lo cual se da a enten-
der que sus habitantes no quieren trabajar y que no tienen incenti-
vo propio. Entonces no serfan sélo las carencias econémicas las que
causan su situacién econdmico-social, sino que naturalmente ya son
asi y el estar en las villas genera que esas tendencias se agraven. Por
consiguiente, las villas constituyen un peligro para la salud publica y
el comportamiento de sus habitantes es una amenaza para la moral.
En ese sentido, la Gnica solucién posible consistia en la eliminacién de
las villas y la readaptacién de sus habitantes.

También se hace una clasificacién de acuerdo con la diferencia-

cién econdmica y social de sus habitantes: “En las villas miseria existen
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personas en distinta situacién econémica y de distintas caracterfsti-
cas sociales, y por lo mismo las soluciones deberén ser también distin-
tas” (CNV, 1956, p. 51). Estas clasificaciones son elaboradas como las

pautas para la planificacién de las nuevas politicas de vivienda.

El conglomerado humano que habita los barrios de latas esta cons-
tituido de un modo heterogéneo pudiendo dividirse de una manera
general en dos grandes grupos: personas que aceptan su condicion por
imperativos econémicos y personds que no saben vivir de otra manera®.
Entre las pertenecientes a esta segunda categorfa podriamos citar
aquellas que habiendo sido provistas de nuevas viviendas las han
précticamente destruido, levantando los pisos de madera para hacer
fuego, deteriorando o vendiendo los elementos méviles, utilizando
las puertas como mesa, etc.”. La vivienda de adaptacién tiene para
ambos un sentido distinto. Para el primero constituird una etapa en
el camino de elevacién material y social que yace potencialmente en
todos los estamentos normales de la colectividad. Para el segundo

serd una verdadera herramienta educativa (CNV, 1956, p. 53).

De este modo se explicita lo que antes se dejaba implicito: una
parte de los habitantes vive condicionada por la situacién econémica
pero el resto no sabe vivir de otra manera, Es decir, no saben habitar
en la ciudad porque tienen tendencias naturales que no les permiten
adaptarse. Sisteméticamente se van tejiendo los argumentos sobre
por qué no pueden permanecer en la ciudad y por qué hay que elimi-

*8La cursiva es nuestra.

*He aqui la afirmacién de la leyenda negra sobre el comportamiento de los que habitaban
las villas. Véase (Ratier, 1971) y (Aboy, 2005).
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nar las villas. Asi, se construye un nuevo concepto de vivienda, con
un significado diferente del de aquellas que cumplen con las reglas
urbanisticas y las pautas requeridas para permanecer en la ciudad. He
aqui lo que menciondbamos al principio de este capitulo: la estrategia
de la CNV de construir un discurso diferente y diferenciador. En el Plan
se dejaba claro que no sélo el discurso constituiria la diferencia con el
gobierno peronista, sino esencialmente la forma de abordaje, que nada
tendria que ver con la improvisacién y el despilfarro, sino que serfa
una politica de racionalidad y responsabilidad. Lo que no se dejaba en
claro era que esa politica también apuntaria a marcar la diferencia de
quiénes si podian habitar determinado tipo de vivienda y quiénes no;
y que también marcaria la diferencia entre quiénes si podian habitar

la ciudad y quiénes no.

En la encuesta familiar de 1957 se ratifica el primer diagnéstico de

1956 de la siguiente manera:

Deben ser educados para tener viviendas mds amplias; las letrinas
con pozos ciegos que infectan el alrededor y son fuente de con-
tagios deben ser mejoradas técnicamente y alejadas. Es evidente
que las nuevas viviendas a ofrecérseles debieran ser de transicion®,
para educarlos en el nuevo uso de pisos, cocinas, en la higiene,
agua y evacuacién de deshechos [sic.], elevando su nivel cultural
y social, haciéndoles adquirir muebles sencillos y fuertes. Habrad
un primer tiempo dificil de adaptacién en el cual se tratard de no
disgregarlos de sus relaciones actuales para no complicar la situa-

cién. Y como mentalmente no estdn dispuestos a pagar vivienda,

®La cursiva es nuestra.

123



Villas miseria: construccion del estigma...(1956-1957)

ya que tienen salarios escasos, tendrdn que reajustar sus gastos
actuales (CNV, 1957, p. 15).

De este modo, los argumentos utilizados antes y después son simi-
lares: la educacién y la adaptacién eran las reglas a cumplir. El dere-
cho ala vivienda seguia vigente pero no habilitaba a los que vivian en
las villas a habitar cualquier tipo de vivienda. En ambos informes se
los considera diferentes, y por lo tanto el tipo de vivienda que se les
adjudicarfa debia también ser diferente: de alli la vivienda de adapta-

cién o transicion®.

Formas de nombrar y caracteristicas

Segun el Enfoque Histdrico del Discurso, la raiz causal del topos de
definicién o de interpretacién de los nombres consiste en lo siguiente:
“Si una accién, una cosa o una persona (o un grupo de personas) recibe
el nombre o es designado como X”, tanto la accidn, la cosa o las perso-
nas, “posee o deberia poseer las cualidades, los rasgos o los atributos
contenidos en el significado (literal) de X (Wodak, 2001, p. 116). Vea-
mos cdémo funcionan nuestros informes de la CNV a la hora de nom-

brar y de definir quiénes son y cémo son los que vivian en las villas:

Los habitantes de estas “villas” proceden en su mayorfa de provin-
cias del norte y noroeste, especialmente de Corrientes. Hay ade-
mds una minorfa de extranjeros, sobre todo paraguayos, algunos
bolivianos. Han venido de zonas pobres, sin recursos y sin hébitos
de trabajo (...) (CNV, 1956, p.39).

“Sobre el tema de la “transicién cultural”, Gino Germani (1962): Politica y sociedad en
época de transicion. De la sociedad tradicional a la sociedad de masas, FLACSO, Paidds.

124



Lucia Dominga Gonzalez Duarte

Se trata de migrantes internos y de sudamericanos, de una misma
cultura euroindia, mestiza, que provienen del campo y de los pue-
blos. Traen con ellos como todo inmigrante su cultura revelada
por el color de tez, trajes, forma de hablar, costumbres, formas fa-
miliares de unién libre, ilegitimidad en alto porcentaje, educacién,
tradiciones, alimentacién, moral, diversiones, relaciones sociales,
cuestiones psicoldgicas y vicios. Tienen una base general, la po-
breza, estdn habitadas por clase baja (CNV, 1957, p. 12).

De esta forma, son caracterizados por su nivel cultural, su tipo de
cultura diferente, clase social y lugar de origen. Aqui la estrategia de
argumentacidn es sobre la base de la cultura y todo lo que ese con-
cepto implica en tanto comportamiento. Segun el Enfoque Histérico
del Discurso, el topos de la cultura consiste en el siguiente criterio de
argumentacién: “Dado que la cultura de un grupo concreto es como
es, surgen problemas especificos en situaciones especificas” (Wodak,
2003, p. 119). En este caso, como son migrantes internos e inmigrantes
que, seguin el informe, tienen su propia cultura, que no es compartida
por los de la ciudad, el contraste entre ambas genera problemas. Este
rechazo ya habfa comenzado a delinearse cuando se definia a las villas
como un “hecho psicoldgico” que chocaba fuertemente con los habi-
tantes que vivian en los edificios y marcaba un “contraste violento”
con esas edificaciones. Ahora el contraste se intensifica mas dado que
se los presenta como una oposicién entre culturas.

De la misma forma, del contraste cultural se deriva una “extraterri-
torializacién referencial” (Wodak, 2003, p. 134) que consiste en colocar-
los fuera, en este caso, en dos aspectos a la hora de nombrarlos: fuera de
la ciudad de Buenos Aires y fuera de la cultura de dicha ciudad. En este
sentido, son presentados como migrantes internos y sudamericanos. En
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caso de que fueran argentinos, se aclara que son del interior, y el resto
son extranjeros. En el primer caso, como no se puede negar su nacio-
nalidad, se deja en claro de qué provincias vienen, y en el segundo, con
el implicito de extranjero se acentdan los argumentos diferenciadores
que explicitan motes discriminatorios, racistas y estigmatizantes. Si no
fuera asf ;cémo se explica, por ejemplo, que la cultura de todo inmi-
grante se revela por el color de su tez? También la extraterritorializa-
cién referencial se amplia agregando elementos que hacen a la diferen-
cia de esa cultura, y sistemdticamente esa diferencia se destaca por las
valoraciones negativas. Por ejemplo, el énfasis puesto en la moral, las
costumbres, los comportamientos. En este sentido, lejos de concebir las
costumbres y tradiciones diferentes como aportes al enriquecimiento
cultural se las designa como “niicleos de poblacién injertada”, que antes
de integrar habfa que transformar.

En el informe de la subcomisién Social se considera que para poder
actuar sobre la poblacién en cuestién era indispensable conocerla en
profundidad, de lo contrario no se lograria el objetivo de su “eleva-
cién cultural”.

La Comisién Nacional de la Vivienda considera que la realizacién
del censo y la ficha social puede facilitarse a través de un catastro
radioldgico sanitario [el cual], ademds de brindar informacién
epidemiolégica (...) permitird eludir la creciente resistencia que,
estimulada por su ilotismo, presentan bajo forma de inexplicable
desconfianza esos niicleos de poblacidn injertada® (...) No serd posi-
ble promover acciones de superacién si no se realiza el estudio

®’Las cursivas son nuestras.
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detenido de las causas originarias y de la profundidad de las con-
secuencias de los males creados y sostenidos por la inferioridad de
las clases menesterosas (CNV, 1956, p. 84)

De este modo, el control de la salud aparece como un instrumento
para constatar los datos sobre las enfermedades y una herramienta
que puede obligar a sus habitantes a brindar todo tipo de informacién.
Primero se anuncia que puede haber informacién sobre epidemias,
con lo cual se da por sentado que hay epidemias; segundo, que sus ha-
bitantes se resisten a las intervenciones estatales y tercero, aparece la
metafora del injerto. Una de las funciones discursivas de la metafora
es la persuasidn. De alli que “los discursos politicos, morales, judiciales
o medidticos hacen amplio empleo de la metafora para imponer opi-
niones sin demostrarlas” (Charaudeau y Maingueneau, 2002, p. 387)%.
A través de esta metéfora se los representa como personas incapaces
de decidir, que fueron incrustados alli por alguien o que fueron trai-
dos. Es interesante recordar que una de las causas de la proliferacion
de las villas en la ciudad era atribuida a los transportes gratuitos en
los cuales eran trasladados para los actos del gobierno peronista, y
muchos de ellos habrian aprovechado para quedarse®. No obstante,
se puede constatar una contradiccién en los argumentos: la alusién a
“poblacién injertada” contradice las explicaciones que muestran a sus
habitantes como aprovechadores. Es decir que cuando se debia influir
sobre ellos o imponerles algo se los consideraba una poblacién sin ca-
pacidades de decisién en el contexto de la ciudad, como clases inferio-
res manejables, pues estaban acostumbrados a otro tipo de comporta-

“Cursivas en el original.

“Véase en las causas sociales del cap IL.
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mientos, pero a la hora de construir los discursos discriminatorios se

los muestra como oportunistas, intrusos, etc.®.

Para describir las formas de vida de los habitantes se lleva a cabo
una clasificacién y una caracterizacién y finalmente se las retine en
una categoria. Todos estos rasgos que hacen a sus formas de vida son
sefialados desde lo negativo, la miseria misma deviene en un concepto

que se utiliza a fin de explicar dicha clasificacién.

Los individuos padecen en grados diversos una enfermedad social,
[lo cual] permite separar los integrantes de dichas agrupaciones
en dos grandes divisiones: por una parte los trabajadores, y por
otra los desocupados. Los trabajadores pueden ser subdivididos,
a su vez, en pobres e indigentes®. Lo que domina en el grupo de
desocupados es la miseria representada por el carcter prolonga-
do o definitivo de indigencia. La miseria puede ser accidental para
el caso de los ociosos voluntarios, y permanente para los invalidos
(...) o para aquéllos que por su incapacidad derivada de la corrup-
cién de las facultades mentales y resortes morales, prefieren vivir
de la caridad publica (mendigos de profesién)®’ o en rebelién contra
el orden social, como ocurre toda vez que la vagancia, convertida
en estado de peligro, lleva a la delincuencia como sistema de vida
(CNV, 1956, p. 85).

“Ratier sostiene que en la época de la Revolucién Libertadora una de las formas de
intervencidén o “averiguacién” de las formas de vida de los que vivian en las villas
consistia en enviar sociélogos, estudiantes universitarios, asistentes sociales, etc.
(Ratier, 1971).

“Negrita en el original

“La cursiva es nuestra.
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Asi se puede constatar cémo se van acentuando los prejuicios y
cémo se construye una de las categorias mds fuertes y estigmatizan-
tes: son considerados enfermos sociales. Es decir, ademds de que se los
considera focos de enfermedades epidemioldgicas, se (re)presenta a
una parte de esa poblacién con facultades mentales y morales altera-
das. Los diversos grados de enfermedades sociales que padecen se po-
dfan ver segtin el informe en: “los ociosos voluntarios”, los “mendigos
de profesién” y los que adoptan la vagancia y se vuelven delincuentes.
La estrategia argumentativa aqui consiste en enumerar los rasgos ne-
gativos, una especie de marca, algo con qué sefialarlos. Tal como men-
cionamos, con respecto a los criterios de argumentacién basados en
las formas de nombrar y en las definiciones, aqui se puede constatar
cémo esas caracteristicas atribuidas son sefialadas como propias de
las personas, que efectivamente son asi y que en verdad poseen esos
rasgos que se les atribuyen.

De esta manera se puede comprobar que, tal como ocurria con los
nombres de las villas, a los habitantes se los nombra de varias formas
y con diversos adjetivos que denotan valoraciones negativas. Pero en
el caso de las personas esas valoraciones se acentdan, se utilizan me-

téforas y se les aplican categorias discriminatorias y estigmatizantes.

;Cémo se explica la estigmatizacién aqui? Segin Erving Gofman,
“construimos una teoria del estigma, una ideologfa para explicar su
inferioridad y dar cuenta del peligro que representa esa persona, ra-
cionalizando a veces una animosidad que se basa en otras diferencias”
(Gofman, 1993, p. 15). Asimismo, en el discurso cotidiano se suele
utilizar “como fuente de metéforas e imdgenes términos especifica-
mente referidos al estigma, tales como invélido, bastardo y tarado, sin
acordarnos de su significado real (Gofman, 1993, p.15.). En nuestros
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informes los habitantes de villas aparecen una y otra vez, como clases
inferiores, clases menesterosas, clase baja, entre otros nombres. En la ca-
tegorfa enfermos sociales, por ejemplo, se enumera a las personas de

mal vivir, prostitutas, mendigos, delincuentes, inadaptados, etc.

Teun van Dijk, al referirse a los discursos discriminatorios y racis-
tas, sostiene que en éstos se utilizan historias que sirven como pre-
misas de argumentacién. Asf, “en el discurso racista aparecen opinio-
nes generales; por ejemplo, sobre cdmo Ellos rompen las reglas, no se
adaptan, se desvian, o incluso se convierten en delincuentes”. Para
que esa historia sea creible el discurso discriminatorio-racista busca

mostrar una “evidencia empirica” (Van Dijk, 2004, p. 64).

Aunque muchos pobladores podrian optar por mejorar su vivien-
da, no estdn generalmente dispuestos a destinar una parte apre-
ciable de sus ingresos para obtener una vivienda estable e higié-
nica. Prefieren gastar mds en alimentos y en articulos de lujo, o
malgastar su dinero en bebidas, juegos de azar, etc. Siendo casi
en su totalidad intrusos no invierten practicamente nada en su
habitacién (...) Muchos carecen de ocupacién fija u oficio, igno-
randose sus medios de vida. Carecen de toda ambicién personal y
son propensos a la bebida (CNV, 1956: 39).

Una de las causas principales y més graves de la escasez de vivien-
das tiene su origen en el extraordinario desarrollo del juego. Una
visita a los hipddromos, casinos, etc., permitird comprobar que la
mayor parte del dinero jugado proviene precisamente de las clases
de menos recursos, que habitan en los conglomerados, las que, ya
sea por ignorancia, por vicio o por desesperacidn, ven en los jue-

gos de azar la Unica posibilidad de lograr, mediante un golpe de
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fortuna, un cambio radical de su maltrecha economia (CNV, 1956,
pp. 92-93).

Hay muchas personas de mal vivir con antecedentes policiales,
prostitucidn, espiritistas, adivinas, etilismo y pendencias, mucha
influencia politica del gobierno depuesto que los ubicé alli®®. En
todas hay pendencias y etilismo. En la mayorifa hay lideres. Hay
perros, gatos, aves (CNV, 1957, p. 5).

Siguen sumandose las valoraciones negativas y aqui se les atribu-
yen aquellas que tienen que ver con la mugre, la vagancia, el juego,
los vicios, la ignorancia, la inmoralidad, etc. Muy pocas veces encon-
tramos las apreciaciones positivas, y si por casualidad surge alguna,
inmediatamente aparecen el pero y el pese a que. Al respecto de estos
peros, Van Dijk afirma que “en los discursos con prejuicios es muy ti-
pico el juego de la negacién”. La més utilizada se llama “negacién apa-
rente, porque sélo la primera parte niega los sentimientos negativos o
el racismo respecto al grupo, mientras que el resto del discurso afirma
aspectos muy negativos de los Otros” (Van Dijk, 2004, p. 64). Por ejem-
plo, cuando se afirma que si trabajan, seguidamente se agrega que a
pesar de ello no quieren invertir en mejorar su vivienda y se dedi-
can a malgastar su dinero en lujos, vicios, juegos, etc. En otro parrafo,
cuando se afirma que estdn muy bien alimentados, inmediatamente
se anade: “Pese a que en general estas poblaciones se alimentan bien,
el indice de morbilidad es elevado en ciertos barrios y es probable que
lo sea también el de mortalidad infantil” (CNV, 1956, p. 38). Asimismo,

se sefiala que esta buena alimentacién es la que protege la salud de

SSigue la metafora del injerto.
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los habitantes pero “pese a ello el estado sanitario, muy deficiente,
tiende a propagar enfermedades endémicas y epidémicas; tal situa-
cién se agrava por la negligencia e ignorancia de la poblacién (...)”
(CNV, 1956, p. 40). De la misma forma, cuando se menciona que villa
Jardin es la tinica “barriada improvisada” donde existe una escuela,
rapidamente se agrega que harfan falta cinco escuelas mas debido a la
gran cantidad de habitantes (CNV, 1956, p. 38).

En el segundo pérrafo de la cita tenemos la asociacién directa de
la escasez de viviendas con los juegos de azar. Aqui la estrategia argu-
mentativa consiste en responsabilizar del problema de la vivienda a
los habitantes de las villas. Segtin Wodak, los criterios de argumenta-
cién basados en la responsabilidad consisten en lo siguiente: “dado que
un Estado o un grupo de personas es responsable de la aparicién de
problemas especificos, dicho Estado o grupo de personas debe actuar
para hallar soluciones a esos problemas” (Wodak, 2003, p. 118). En este
caso, se los representa como los propios culpables de su situacién ha-
bitacional, dado que se considera que “los fondos que ese vicio sustrae
al ahorro popular [son] fuente principal de todo plan de viviendas”
(CNV, 1956, p. 92).

Hasta aqui hemos visto las descripciones mas generales y refieren
a ellos en tanto grupos. Veamos ahora cdmo se los (re)presenta como
familias:

El hacinamiento es enorme. En casos extremos se comprueba que
en un ambiente viven mas de diez personas pertenecientes a dos
o tres familias. Duermen en una cama grande comun. La densidad

“Las cursivas de este parrafo son nuestras.
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suele llegar a 100 habitantes por manzana. La vida en estos ranchos
estd refiida con las més elementales normas de higiene y moralidad
y tiende a minar la salud de los habitantes y la cohesién de la fami-
lia (...). En una cama duerme toda la familia en total promiscuidad.
A veces no hay cama y se duerme en el suelo, sobre un colchén o
jergdn. El piso de tierra estd minado por las hormigas, abundando
las moscas, piojos, cucarachas, ratas y pulgas. La preparacién de
alimentos se hace fuera del rancho (o en su interior si llueve), con
un fuego preparado en el suelo o dentro de un tacho que sirve de
hornalla. Por escasez de agua, los adultos no se bafian (...) hay en-
fermos pulmonares, infecciosos y leprosos (CNV, 1956, p. 40).

Las familias tienen numerosos hijos: y dentro de ellas las mujeres
son las que mds sufren el peso de su condicién miserable, porque
sobre ellas recae la carga de los trabajos domésticos, que a veces
se afade a los que realizan fuera de sus casas. Los nifios, que vagan
en gran nimero en estos barrios miserables, en medio de los des-
perdicios y las aguas estancadas, estdn expuestos desde la primera
infancia a los peores vicios sexuales, por la promiscuidad en que
vive la familia y por la presencia de hombres solteros, de vida irre-
gular y dados a la bebida. Es cosa frecuente el incesto, el estupro, el
concubinato con menores, las relaciones sexuales entre nifios. Por
falta de escuelas préximas o por la indiferencia de los padres mu-
chos nifios no concurren a clase. Hay muchos hijos naturales, adul-
terinos o no reconocidos por sus progenitores (CNV, 1956, p. 40).

Los nifios, al crecer y educarse, viven entre dos tipos de pautas
distintas, las de la familia y las del ambiente que chocan en mu-
chas cosas. Dificil es adaptarse ambas, a veces imposible; chocan
violentamente, con crisis psicoldgicas, aparece la desadaptacién
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social, los trastornos de conducta, las perversiones y la delincuen-
cia juvenil. (CNV, 1957, p. 13).

Son grupos e individuos en transicién cultural™ (...). El tiempo los
ird elevando material y culturalmente al adaptarse a la especiali-
zacidn de la ciudad, y sus hijos ya normalmente ascenderén en la
escala social, y se transformarén alejandose de la cultura origina-

ria y sus pautas, variard su concepcién de la vida (1957, 14).

De esta manera se agrupan todas las valoraciones y clasificaciones

negativas. Los criterios de argumentacién basados en la amenaza y el

peligro a la salud, a la moral, a la seguridad y al orden son recurren-

tes. El hacinamiento, la promiscuidad, las enfermedades, la falta de

higiene, los trastornos en los nifios y jévenes, la delincuencia, son los

puntos de los cudles se parte a la hora de (re)presentarlos.

La medida m4s aceptable habra de consistir en el reintegro de esas
agrupaciones humanas a los lugares de origen y trabajo, de donde
fueron arrancados para precipitarlos en la miseria. Si se pretende
borrar en los hijos de esos niicleos aberrantes de poblacién desterrada
las sefiales del abismo en que cayeron sus padres, y se propende a
restituirlos a una sélida contextura moral, es absolutamente ne-
cesario arbitrar los medios para que esas acciones de muy largo
alcance (...), se ejerzan, como es normal, en el lugar de procedencia
(CNV, 1956, p. 84) ™.

"Nuevamente la teorfa de la transicién cultural. Véase Gino Germani, op. cit.

"Las cursivas son nuestras.
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Con todos estos argumentos se concluye que la eliminacién de las
villas miseria era util no sélo por el bien publico -1éase, los habitan-
tes de los barrios de Buenos Aires lindantes a las villas- sino también
por el bien de Ellos, de los habitantes, que serfan reeducados. Es decir,
unos serfan adiestrados para quedarse en Buenos Aires y otros, para

ser devueltos al campo, donde estarian en su hdbitat natural™.

Conclusién

El diagndstico y los resultados de los estudios que analizamos
muestran uno de los origenes de las marcas con las que actualmen-
te se representa a este sector social, y deja en evidencia el objetivo
de profundizar un discurso discriminatorio y estigmatizante. Desde
esa concepcidn se instala en la agenda publica la gravedad del proble-
ma de las villas y la urgencia de su eliminacién. En efecto, esos motes
discriminatorios y estigmatizantes atribuidos desde un organismo es-
tatal en el determinado contexto histérico que se corresponde con
el gobierno de la Revolucién Libertadora persisten en el tiempo: un
informe sobre las villas realizado por el Ministerio del Interior en la
década de los 90 es bastante similar a los de 1956-57. Segtin Maria Cris-
tina Cravino, en el contexto democratico “se construye al villero con
una imagen burda, pero nuevamente estigmatizante, tal como ocu-
rriera en la dictadura” (Cravino, 2008, p. 195); y afiadimos: tal como

ocurrié en el periodo de la Revolucién Libertadora. El informe Corach,

™Topos de utilidad y ventaja, que consiste en: “Si una accién ubicada bajo un concreto
y relevante punto de vista resulta util, entonces se debe realizarla”. A este topos

pertenecen otros subtipos, como los de “por el bien publico”, “por nuestro bien” y “por
el bien de ellos” (Wodak, 2003, p. 116).
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que cita la autora, parece calcado del que analizamos de 1957. El de
1996 describe a los habitantes de las villas de la ciudad de Buenos Ai-
res y hace hincapié en sus “caracteristicas socioldgicas”, entre las que
destaca el alcoholismo, la drogadiccién, las enfermedades venéreas
y la conflictividad en los barrios. Entre los datos relevados se tuvie-
ron en cuenta las actividades politicas y sus dirigentes, al igual que en
1957, cuando también estaban entre los datos que se debian relevar la
busqueda de lideres, la ideologia politica, el mal vivir, la vagancia y la

delincuencia.

Sintetizando, el territorio, la cultura, la clase social, el lugar de ori-
gen, las preferencias politicas, el color de piel, los comportamientos
familiares y sociales, los tipos de enfermedades, la inseguridad, etc.,
constituyen los puntos de partida con que se construyeron las catego-
rias a la hora de (re)presentarlos.
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Tabla de nombres

En el siguiente cuadro enumeramos las formas de nombrar a las
villas y sus habitantes:

FORMAS DE NOMBRAR/MODOS DE REFERENCIA

“Villas miseria” / “Villas” / “Tugurios” / "Agrupaciones de tugurios” / “Barrios insalubres”
“Barrios miserables” / “Barrios de latas” / “Barrios menesterosos”

“Barrios clandestinos” / “Barriadas del basural” / “Barriadas improvisadas”
“Barriadas no improvisadas” / “Barrios de emergencia” / “Conjunto de barriadas muy
pobres” / “Ranchos” / “Rancherios" / “Rancherio miserable” / Ranchos normales”
“Ranchos de campafa” / “Ranchos miseros” / “Ranchos pobrisimos” / “Conjunto de
casas anormales” / “Aglomeraciones insalubres” / “Viviendas menesterosas”
“Aglomerado de viviendas insalubres” / “Casuchas” / “Caserios”

“Caserios de viviendas menesterosas” / “Viviendas aisladas”

“Viviendas insalubres” / “Viviendas del tipo Villa miseria” / “Viviendas paupérrimas”
/“Vivienda de emergencia” / “Aglomerado de viviendas rudimentarias”
“Agrupaciones de viviendas del tipo villa miseria” / “Agrupaciones de viviendas
paupérrimas” / “Islote urbanistico” / “Zonas misérrimas” / “ Agrupaciones de viviendas
distintas a las urbanas” / “Aglomeraciones de ranchos rurales misérrimos”

Habitantes

“Miserables conglomerados de poblacién urbana” / “Clases menesterosas inferiores”
“Agrupaciones humanas” / “Nucleos aberrantes de poblacion desterrada”
“Nucleos de poblacion injertada” / “Individuos arrancados de su habitat natural”
“Conglomerado humano” / “Moradores” / "Migrantes internos”
“Sudamericanos” / “Emigrantes” / “Masas migratorias” / “Flujos migratorios sorpresivos”
“Clases de menos recursos” / “Trabajadores: pobres, indigentes” / “Desocupados:
ociosos voluntarios, invalidos, mendigos de profesion” / “Grupos de poblacidn de las
‘villas miserias™ / “Habitantes de las villas miseria” / “Individuos que perjudican
al cuerpo social: enfermos, desvalidos, inadaptados y delincuentes” / “Comunidad
desorganizada” / “Pendencieros” / “Etilistas” / “Personas de mal vivir” / “Gente pobre”
“Clase baja” / “Gente de pocos recursos” / “Los indeseables” / “Conglomerado humano”
“Grupos e individuos en transicion cultural” / “Gente de proveniencia rural”
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REFLEXIONES FINALES |

Los discursos que desde un organismo estatal construyeron las re-
presentaciones sobre los habitantes de villas fueron el nicleo de esta
investigacién. Con el fin de analizarlos, planteamos un recorrido que
comienza en la década del surgimiento de las villas. Siguiendo los li-
neamientos del Enfoque Histérico del Discurso (Wodak) utilizamos,
ademds del documento en cuestidn, otras fuentes de reflexién. En ese
sentido, recurrimos a obras literarias, a investigaciones realizadas y a
la mirada del diario Critica. Esta mezcla de fuentes nos permiti6 cons-
tatar los nombres y las representaciones sobre las primeras villas y sus
habitantes. Desde sus origenes, las villas fueron representadas como
lugares en los cuales se conjugaban la miseria, la pobreza, el desam-
paro y la desocupacién, problemas que formaron parte del reclamo de
intervencidn estatal desde la literatura y desde Critica. Se pudo cons-
tatar que desde el Estado no se desconocia el problema; incluso, como
hemos visto, en algunos casos se llevaba adelante un estricto control.

Posteriormente, la industrializacién y el gobierno peronista con-
formaron una especie de marco con el cual desde la literatura se re-
presentd a las villas y a sus habitantes. Si bien fueron caracterizados
de manera distinta, como trabajadores solidarios con expectativas
de ascenso social o como seguidores victimas de un régimen, la con-
cepcidn en torno a la villa fue cambiando con argumentos tendientes
hacia la cultura y énfasis en la baja moralidad y la salubridad, entre
otros. Esta linea de argumentacién serd continuada y profundizada
luego por la CNV, tanto para nombrarlos como para explicar las po-
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liticas que habfa que implementar. Asi, por ejemplo, pareciera haber
una intertextualidad entre las obras literarias que hemos analizado de
la década de los 50, precisamente publicadas en el mismo periodo de la
Revolucién Libertadora (Verbitsky, Gallegos), y los informes que hemos
visto de la CNV. Intertextualidad en el sentido de que abordan una pro-
blemdtica en comun y hasta aparentemente de una forma similar en
cuanto a las formas de nombrar de diversas maneras a las villas y a sus
habitantes. Mds especificamente, pareciera haber una similitud entre
la forma que utiliza Gallegos para caracterizar a los habitantes como
victimas-victimarios y los informes de la CNV cuando se los define
como personas incapaces-oportunistas: es decir, incapaces de decidir
por falta de educacidn, lo cual los precipité a la miseria y a la perdi-
cidn; pero también capaces de aprovechar la oportunidad de quedarse
que tuvieron al ser “traidos” para los actos del gobierno peronista. Sin
embargo, estos contrastes debemos tomarlos con precaucién, dado que
estan proyectados desde dos campos distintos: la literatura y la politica.

En los debates técnicos sobre las formas del habitar, cuestiones
como la salubridad y la moralidad surgieron tempranamente puesto
que la vivienda era considerada un instrumento de reforma social desde
el proceso de la inmigracién masiva. De este modo, las preocupaciones
técnicas profundizaron los reclamos de intervencién estatal y comen-
zaron a delinear la idea de Plan, hasta que en la década peronista se con-
cretaron el derecho a la vivienda y la construccién masiva de vivien-
das populares. Pero existe una tensién entre el problema de las villas y
las politicas de vivienda peronistas. Si bien se impulsé la construccién
masiva de viviendas populares, éstas estaban destinadas a los sectores
asalariados. Lo mds interesante para nosotros de la década peronista es
que a raiz de la construccién de estas viviendas populares surgié una de
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las primeras interpelaciones fuertes tendientes a mostrar la diferencia
de los comportamientos de aquellos que, desde las villas, lograron ob-
tener la vivienda propia. Se los empieza a nombrar cabecitas negras y se
construye un discurso que, como una sombra, marcar4 la historia de las
villas y sus habitantes: la leyenda negra proveniente de los sectores anti-
peronistas. Como dijeran Hugo Ratier y luego Rosana Guber: Buenos Ai-
res y el interior, campo y ciudad; pero el antagonismo mds fuerte recafa
en los peronistas vs. antiperonistas. Aquella sombra serd profundizada
luego desde la CNV como uno de los principales argumentos para justi-
ficar la eliminacién de las villas de la ciudad.

Las estrategias discursivas utilizadas por la CNV sugieren una mi-
rada al margen de la rigurosidad de la planificacién de la vivienda. Una
vez que se afirma que las villas son una de las tantas consecuencias del
gobierno peronista, se lleva a cabo sistemdticamente una forma de
organizar el discurso de manera tal que queda demostrada la imposi-
bilidad de tolerar esa forma de habitar la ciudad y a esos habitantes.
En ese sentido, las formas de nombrar, las caracteristicas, definicio-
nes, descripciones y metaforas hacen de soporte en la construccién
de un discurso que encarna nada menos que la diferencia desde todos
los dngulos. Es decir, diferencia de clase, de origen, cultural y politico-
ideoldgica, y ésta tltima es la méas remarcada.

Estas diferencias hicieron entonces que las politicas de vivien-
da para los habitantes de villas también fueran diferentes de otras.
Debian volver a sus lugares de origen o ser educados estrictamente
y adaptarse a comportamientos aceptables para la ciudad. Para ello
debian habitar primero un tipo especial de vivienda, disefiada exclu-
sivamente para los que sélo conocen de ranchos y caserios. Habitar la
vivienda de transicién constituiria el pasaje de la barbarie a la civiliza-
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cidn, por asi decirlo, y serfa la herramienta para acabar con el peligro
y la amenaza de convivir con villas incrustadas en la ciudad.

Este recorrido nos permite afirmar que existe una impronta en la
estrategia discursiva diferente y diferenciadora de la CNV. ;Por qué
diferente? Porque si bien no se niega el derecho a la vivienda, ya legi-
timado por el gobierno peronista, desde el momento en que se diag-
nostica el problema de las villas se deja en claro que muchos de ellos
no podrén seguir habitando la ciudad debido a sus comportamientos.
(Por qué diferenciador/a? Por que se plantea devolverlos a su hdbitat
natural o destinarlos a esta vivienda especial para educarlos en la ciu-
dad, y con ello se hace notar que son diferentes, y no sélo eso, sino que
esa diferencia los hace inaceptables.

Resulta arriesgado establecer correspondencias entre esas repre-
sentaciones y las actuales en torno a los supuestos comportamientos
de los habitantes de villas. Sin embargo, pareciera haber ciertas simi-
litudes. Si antes eran nombrados cabecitas negras por su color de piel,
nivel cultural y pertenencia politica, en la actualidad se los nombra
como negros villeros sin importar ya su color de piel. La interpelacién
a sus comportamientos se intensifica con representaciones que apun-
tan no sélo al nivel cultural. Si antes desde ciertos diarios se les inten-
taba poner una valla para que no siguieran formando parte de la ciu-
dad, ahora desde los medios de comunicacién se los representa como
seres temibles, violentos, de los que hay que cuidarse. Como planted
Wacquant al definir el concepto estigmatizacién territorial: “No impor-
ta que esos lugares estén o no deteriorados, [que] sean o no peligro-
sos y que su poblacidn esté o no compuesta sobre todo de pobres, de
minorias y de extranjeros”, lo que realmente importa es “la creencia
prejuiciosa de que si lo son” (2007, p. 276).
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De este modo, se puede constatar que los estudios que se reali-
zaron desde la CNV ponen de manifiesto el objetivo de representar-
los profundizando un discurso diferenciador, discriminatorio y es-
tigmatizante. Desde esa concepcién se instala en la agenda publica
el problema de las villas y la necesidad de eliminarlas con urgencia.
En definitiva, se puede afirmar que los habitantes de las villas fueron
histéricamente nombrados, clasificados, categorizados y tratados con
una gran carga de valoraciones negativas. Lo que hemos intentado
formular esencialmente es que la profundizacién de las representa-
ciones y la construccién de otras nuevas que devinieron en marcas
discriminatorias o estereotipos estigmatizantes se las debemos a una

institucién estatal encargada de planificar las politicas de vivienda.
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Villas miseria:
la construccion del estigma en discursos
y representaciones (1956-1957)

En 1956 el gobierno de la Revolucién Libertadora creé la Co-
mision Nacional de la Vivienda, para solucionar la crisis de la
vivienda popular con una impronta de modernizacién y ra-
cionalidad contraria a la supuesta improvisacion y el despil-
farro del derrocado gobierno peronista. En 1956 y 1957, la
CNV diagnosticé el problema de las villas y fue mas alla: (re)-
presentd a sus habitantes como “inadaptados” en la ciudad,
oportunistas, “delincuentes”, “enfermos sociales".. Esos in-
formes son la materia prima de esta investigacion; la autora
los aborda desde el enfoque histérico del discurso y de-
muestra que si bien la discriminacion a las villas es his-
térica, el refuerzo de los estereotipos sobre sus habitantes -y
los argumentos para eliminar esos “nucleos de poblacién
injertada’- se los debemos a una institucion estatal encargada
de planificar politicas de vivienda. Incorporando también ma-
teriales literarios y periodisticos, Lucia D. Gonzalez Duarte
rastrea las raices de esa sombra tendida sobre los “cabecitas
negras’, no tan distinta de la que construyen sobre los “negros

villeros” los medios masivos de hoy.
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