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INTRODUCCION

Las grandes ciudades tienen sus enfermedades propias, que es
preciso estar curando siempre, como la sarna en las grandes
majadas” (...) Hay en ellas, morralla humana, desechos putridos o
corruptibles; el nifio abandonado, callejero o sin padres o
arrojados en brazos de la miseria, 0 vicioso por herencia, contagio
o disposicion natural.

Estas excremencias [sic], estos musgos y hongos que se
desenvuelven en los rincones fétido y obscuros de la sociedad
producen mas tarde el ratero, el ladron, el asesino, el ebrio, el
habitante incurable del hospital o de la penitenciaria” (...)

Los gobiernos municipales o civiles deben como los curas que
tienen cura de almas, extirpar estos gérmenes en tiempo y librar a
la sociedad futura de sus estragos.

(Domingo F. Sarmiento,1881, citado por PNM, 1935)

Con estas palabras Sarmiento describia el problema que la infancia desvalida y marginal
comenzaba a configurar en las Ultimas décadas del siglo XIX, y exponia el imaginario
compartido que se extenderia en el tiempo para referirse a los nifios que no se ajustaban
a los parametros que los sectores dominantes consideraban ideales en razon de su edad, y

que serian individualizados progresivamente con el término “menores” (Zapiola, 2007a)

Décadas mas tarde, en los treinta, estas mismas palabras se reproducirian entre las
memorias y escritos del Patronato Nacional de Menores (PNM), institucion protagonista
de esta investigacion, demostrando la vigencia de configuraciones pretéritas sobre una

determinada porcion de la poblacion infantil y el sentimiento negativo inherente a ella.

(Por qué las frases del “padre de la Educacion” seguian prevaleciendo y reiterandose a
mas de medio siglo de su pronunciacion?, ;como y por qué la minoridad se constituyd
historicamente en un segmento diferenciado de la infancia?, ¢existieron otras ideas y
cambios en torno a la concepcion de la infancia menor, considerando el tiempo
transcurrido entre las palabras del procer y su reproduccion? Estas preguntas iniciales
fueron las que comenzaron a construir esta propuesta. Algunas de ellas, fueron

encontrando respuestas al navegar entre las pesquisas que conforman el campo de la



historia de la infancia argentina, otras encontraron indicios, aunque con explicaciones

que se circunscriben a determinadas etapas o contextos politicos.

Después de varias lecturas, nuevos interrogantes e intereses posibilitaron delimitar el
problema y el periodo en que se inscribe este trabajo: ¢cuél fue el rol del Estado ante el
problema de la infancia marginal?, ¢cudles fueron las politicas promovidas para atender
esta cuestion?, ¢quiénes eran los funcionarios que trabajaron sobre esta problematica?,
¢como se articulo la relacion entre el Estado y las entidades particulares de beneficencia

que tradicionalmente se ocuparon de la asistencia a los nifios desvalidos?

En labusqueda de respuestas, la década del treinta Ilamé mi atencion. En principio porque
la cuestion de la infancia adquiri6 una forma singular de tratamiento mas alla del “caracter
infame” que se le adjudic¢ al sector dirigente, y de las interpretaciones que consideran al
periodo como “un prolegémeno del peronismo” (Stagno, 2008:13). Pero, sobre todo,
porque en estos afios la intervencion publica en la atencion de la infancia, como también
en otras areas, se manifestd en una creciente tendencia a la centralizacién de las politicas
(Carli, 1992). El Estado procurd ocupar un lugar capital, constituyéndose en garante de
la ley Agote o de patronato publico, y buscando reorganizar, profesional y legalmente, el

sistema de tratamiento para la poblacion menor.

En este contexto surgio el Patronato Nacional de Menores como la primera agencia del
pais con potestad nacional para centralizar, coordinar y controlar las politicas
concernientes a la infancia moral y materialmente abandonada, y ordenar el amplio

espectro institucional publico y privado

En esta investigacion, entonces, tenemos dos intenciones. Por un lado, reflexionar sobre
como fueron pensados aquellos nifios, nifias y jovenes considerados “menores” y los
multiples sentidos que el término envolvid, sobre todo porque el universo de la minoridad
se convirtio en una problematica social. Y, por otro lado, y mas importante, analizar el
Patronato Nacional de Menores (en adelante PNM) con el fin de conocer la injerencia de
este actor dentro del campo de la infancia menor?, sus intervenciones, alcances y

limitaciones.

! Carla Villalta (2010) planted que la minoridad puede ser pensada como un campo. Observé que en el
transcurso del siglo XX la interaccién de diferentes actores e instituciones se fue conformando un espacio
relativamente auténomo alrededor de la infancia menor, donde ciertas formas particulares del decir,
interpretar, explicar y actuar comenzaron a estructurar el conocimiento sobre este sector. Asi, y siguiendo
a Bourdieu, se trataria de un espacio estructurado por relaciones de fuerza que, dependiendo de la



En esta direccion, hemos optado por emprender un analisis descriptivo sobre la vida
institucional, las politicas o intervenciones, las concepciones e ideas de los expertos que
conformaron este organismoy las relaciones con otras entidades que también se ocupaban
de la minoridad, en tanto lo consideramos representante del gobierno nacional y actor
fundamental en la configuracion de las politicas para este universo poblacional.
Asimismo, nos importan los problemas que impidieron que el PNM logre aglutinar bajo
su Orbita la direccion de las politicas e instituciones destinadas a infancia desvalida,

funcién para la fue facultado segun el decreto de su creacion.

Las atribuciones y el poder que detentaban las diversas instituciones, cuya injerencia se
superponia a las funciones del PNM, circunscribieron un escenario que no favorecio su
labor, obstaculizaron la ejecucién de sus intervenciones y por lo tanto impidieron que
centralice la direccion del archipiélago institucional del menor2. Por ello, abordar las
tensiones entre esta agencia centralizadora de las politicas para la minoridad y las
entidades privadas o particulares, asi como con otros organismos gubernamentales, es
parte complementaria de esta investigacion porque contribuye a pensar el proceso a través
del cual el Estado central fue construyendo su estatidad dentro del campo de la minoridad.

No obstante, dado que para obtener una comprension integral de la trayectoria del PNM
seria necesario realizar un analisis in extenso de su labor a lo largo del pais, en esta
propuesta se privilegiara el abordaje de algunas politicas y relaciones debido a que un
estudio mayor excederia los limites de esta tesina. Por ello indagaremos en las
intervenciones dentro de los establecimientos que dependieron directamente del PNM,
poniendo énfasis en el formato de tratamiento que se dispuso para regenerar a la infancia
considerada abandonada y delincuente; y examinaremos las tensiones entre las diferentes

entidades por mantener su autonomia y definir su supremacia jerarquica.

distribucion del poder en distintos momentos historicos, fue asumiendo diferentes caracterizaciones, es
decir que no se mantuvo invariable.

2 Aqui la nocion de archipiélago es pensada en los términos planteados por Freidenraij (2015) quien
retomando las ideas de Michel Foucault emplea el concepto para referir al conjunto de establecimientos,
agencias estatales e instituciones particulares que se ocupaban de la “infancia abandonada y delincuente”.
En Vigilar y castigar, Foucault sostuvo la idea de un “continuo carcelario” que aludia al borramiento de las
fronteras entre el encierro, los castigos judiciales y las instituciones de disciplina. La nocién de archipiélago
resulta Gtil para pensar entonces las relaciones de poder que atravesaron los menores. La existencia de una
serie de instituciones, agencias, reclusorios, oficinas estatales, etc. que en apariencia parecian actuar
independientemente al dirimirse la potestad de decidir el destino de la minoridad, en realidad conformaban
una trama mas amplia a través de la cual el Estado ejerci6 la tutela sobre un sector de la poblacidn infantil.
El PNM sera el organismo que emprendera el proceso para intentar centralizar este archipiélago.



El periodo de estudio esta comprendido entre 1931, afio de creacion del PNM, y 1945,
afio de su disolucién. EI mismo es significativo en tanto permite distinguir las
caracteristicas particulares que asumieron las politicas sociales, en este caso de atencion
a un determinado segmento de la poblacion, antes de ascenso del peronismo y las que
seran retomadas Yy resignificadas, desde el gobierno de facto de 1943, aunando las

politicas destinadas al universo del menor junto con otras de asistencia social.

El corpus principal de trabajo se compone de las Memorias el PNM y los articulos de la
Revista Infancia y Juventud, publicacion oficial de este organismo desde 1936 hasta su
disolucién. Ademas, consultamos otras fuentes primarias primordiales del periodo como
los itinerarios de la Primera y Segunda Conferencia Nacional de Infancia Abandonada y
Delincuente, realizadas en 1933 y 1942 respectivamente, y varias Memorias del
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, del cual dependia esta agencia. Asimismo,
de modo mas sucinto, apelamos a otros documentos como las Memorias de La Comisién
Honoraria de Superintendencia, antecedente directo del PNM, o informacion de La

direccion General de Institutos Penales y de la Sociedad de Beneficencia de la Capital.

En estas fuentes es posible encontrar informacién de primera mano de todo tipo: leyes,
normativas, opiniones profesionales de expertos locales y referentes internacionales,
actividades, informes oficiales y noticias, entre otras. Las mismas fueron abordadas, de
modo cualitativo, a la luz de una exploracion documental que implica realizar una
“lectura correcta de las documentaciones halladas” y organizar la informacion en base al
objeto de investigacion. Pero como esa lectura no es sencilla, es decir no puede ser
superficial, intentamos encaminarla “hacia la busqueda de cosas concretas” (Ardstegui,

2001: 404) en dialogo con otras investigaciones secundarias.

ESTADO DE LA CUESTION

Antes de adentrarnos en el desarrollo del trabajo es necesario realizar un breve recorrido
por los trabajos que dentro del campo de la historiografia argentina se han centrado en el
estudio de la infancia como cuestion social y minoridad, y con los que dialogamos en esta
investigacion. A la par, iremos exponiendo los referentes conceptuales desde donde
pensamos la propuesta, asi como los estudios sobre las politicas sociales, el Estado, y

algunas observaciones sobre el bagaje ideoldgico que descollé en el periodo de estudio.



I. La infancia como “minoridad” y “cuestién social”

Historiogréaficamente, la infancia no fue objeto de preocupacién sino hasta hace algunos
afios®. Los primeros trabajos que observaron la nifiez provinieron desde la historia social
al estudiar la participacion politica juvenil, la cuestion social obrera, las instituciones
estatales de control social y las condiciones del mercado laboral del menor (Barrancos,
1987; Suriano, 1990; Ruibal, 1993, Pagani y Alcaraz, 1991). Estas propuestas fueron el
impulso para demostrar la potencialidad del temay el vacio existente en la disciplina, con
excepcion de la obra de Eduardo Ciafardo quien, en su trabajo “Los nifios en la ciudad
de Buenos Aires” (1992), sefialé que la infancia no es una etapa del desarrollo biolégico
humano, sino una categoria que debe ser analizada a la luz de los procesos historicos en
los que se inscribe, y cuyos actores, los nifios, merecen ser examinados como sujetos con
particularidades propias. A partir de entonces, se multiplicaron los estudios desde la
Historia y desde otros campos disciplinares en torno a la infancia como tema

investigacion*

Desde las Ciencias de la Educacién fue Sandra Carli quien promovi6 una de las hipdtesis
mas fructiferas para la produccién académica. Inspirada en los estudios sobre el control
social, la pedagogia y los derechos de los nifios, formuld una definicion moderna de la

infancia a partir de su lectura en términos dicotdmicos: nifios y menores.

En su trabajo “El campo de la nifiez. Entre el discurso de la minoridad y el discurso de

la Escuela Nueva” (1992), Carli sostiene que, entre mediados de 1910 y 1940, en nuestro

3 A escala occidental-local, es decir para el contexto latinoamericano, el campo de la Historia de la Infancia
comenz6 a configurarse a partir de dos procesos simultaneos desde mediados de la década de los ‘80. Por
un lado, la divulgacion en espafiol (1987) de la ya reconocida obra de Philippe Ariés, “El nifio y la vida
familiar en el Antiguo régimen” (cuya publicacion original data de 1960), y que posibilité concebir a la
infancia en su condicidn histéricamente construida y socioculturalmente determinada. Y, por otro lado, la
influencia de los trabajos de Michael Foucault y las preocupaciones contemporaneas en torno a la poblacién
mas joven del territorio, la que se vio atizada por los contextos postdictatoriales y, en el caso de Argentina,
por las apropiaciones de nifios por el Gltimo gobierno militar. (Zapiola, 2018). En Argentina, ademas, fue
durante la década de 1990 cuando comenzaron a surgir los primeros trabajos interesados en la infancia per
se. Al calor de la incorporacion en la Constitucion Nacional de la Convencion de los Derechos del Nifio
(1994) y la discusion sobre la vigencia de la Ley de Patronato de Menores del 1919, diferentes cientistas
sociales, principalmente desde la sociologia y el derecho, se abocaron a denunciar la vulneracién de los
derechos de la nifiez, las limitaciones de “la doctrina de la situacion irregular” y las condiciones de
institucionalizacion de los menores tutelados por el Estado. (Garcia Méndez y Bianchi, 1991; Garcia
Méndez y Carranza, 1992; Beloff, 1993, 1994; Guemureman y Daroqui, 2001).

4En Carli (2011b) y Zapiola (2018) es posible encontrar extensos estados de la cuestion que dan cuenta de
las particularidades de estas investigaciones y las perspectivas de analisis.



pais se erigieron “dos grandes discursos dirigidos a la nifiez” que posibilitaron dos
concepciones desiguales de la infancia. Por un lado, “el discurso de la minoridad”
impulsado desde el campo juridico-social, y por el otro, “el discurso de la educacion
nueva” que se instald en el campo pedagogico. Ambas discursividades interpelaron a la
infancia dando lugar al surgimiento de dos figuras contrapuestas y dos formas de
institucionalizacion para cada una de ellas. La del “menor”, que designaba a aquellos
nifios que no lograban insertarse satisfactoriamente en el sistema econémico-social-
educativo, y se encontraban obligados a incorporarse al trabajo o la calle; y la del nifio-
“alumno”, que incluia a los infantes cuyas vidas transcurrian dentro de un sistema
educativo-familiar regular o estable. En su interpretacion, los mecanismos de atencién
estatal para estos segmentos se efectivizaron en dos circuitos: el sistema de atencion-

internacion de menores y el sistema educativo-escolar para los nifios.

En un trabajo posterior, “Nifiez, pedagogia y politica. (...)” (2002), Carli profundiza sus
indagaciones en un marco temporal mas extenso, desde la instauracion de la educacion
obligatoria hasta la caida del peronismo. Alli, afirma que la escuela fue “escenario de
produccion de diferencias y distinciones de nifios”, es decir se instituyd como frontera de
la inclusion social y permitio la clasificacion de la poblacién mas joven de la nacion.
Simultdneamente, ratificando sus conclusiones previas, asegura que el término
“minoridad” adquirid “un plus de significacion” al ser utilizado para designar condiciones
de pobreza, marginalidad, abandono infantil o delincuencia, situaciones que escapaban a
los modelos de familia esperados.

Carolina Zapiola retoma la hipotesis formulada por Sandra Carli desde una nueva
impronta que, consideramos, dota de entidad a los estudios (histéricos) de la minoridad

del pais.

Sus investigaciones se centran en el periodo comprendido entre 1875 a 1930. En didlogo
con la historia social del delito y del castigo, analiza el proceso a partir del cual una parte
del universo infantil 1leg6 a ser designado como “menor” y los sentidosmaginarios que se
atribuyeron a esta denominacion (Zapiola, 2006, 2007a, 2009a). Asimismo, explora las
representaciones atribuidas a la nifiez escolarizada (Zapiola 2009b, 2010a, 2011), el
entramado de leyes y politicas para la minoridad (2006, 2007a, 2010b, 2015), y la
creacion y funcionamiento de las instituciones asilares y punitivas que el Estado propicio
para los “excluidos de la nifiez” (Zapiola, 2008a, 2008b, 2015, 2019).

10



En su tesis “La invencion del menor (...)" (2007), siguiendo los planteos de Carli, plantea
que entre las ultimas décadas del S.XIX y las primeras del siguiente, el término “menor”
ademaés de ser una categoria establecida normativamente, asumié una nueva acepcion que
inequivocamente estaba dotada de connotaciones negativas y estigmatizantes. Sostiene
qgue con los vocablos “menor” y “minoridad”, se hizo a alusién a nifios “pobres”,
“abandonados”, “vagos”, “delincuentes”, “huérfanos” y “viciosos”, es decir integrantes
de las clases mas pobres que eventualmente concurrian a la escuela (Zapiola, 2007a).
También, demuestra que estos términos fueron empleados desde el discurso politico antes
que en los ambitos cientificos, los que no obstante se conjugaron para describir las

heterogéneas condiciones de vida de los nifios de la ciudad de Bs. As.

Como Carli, Zapiola sefiala que la Ley de Educacion Comun fue “el principal insumo
simbdlico” para las representaciones modernas de la infancia y los sentidos de como debia
constituirse su vida y destino. Asi, aquellos nifios y jovenes cuyas vidas gravitaban entre
la familia y la escuela, conformaron la triada “nisios/hijos/alumnos”, y quienes fueron
refractarios de estos roles, “la minoridad”. Para estos Ultimos, comenzaron a idearse
dispositivos inspirados en ideas fordneas, que fueron encontrando forma,
institucionalmente, en la creacion de los primeros establecimientos para menores v,
legalmente, con la sancion de la Ley Agote (Zapiola, 2007a, 2009a, 2010b, 2013, 2015).

Esta tesina se alinea con estas investigaciones y concibe la minoridad y el menor® como
construcciones sociales que adquieren identidad al considerarlas dentro del contexto de
produccion de sentidos en el que se configuraron. Comprender el acervo que las
denominaciones de menor y minoridad abarcaban, posibilitan describir quienes fueron
aquellos nifios y jévenes considerados como tales y sobre los cuales el PNM configurd
sus intervenciones; también permite mostrar que existieron modos diferentes de
concebirlos, sobre todo teniendo presente que en los afios “30 comenzd un proceso de
profesionalizacion cientifica de la agenda politica para la minoridad, y que los expertos

gue ocuparon puestos claves en la agencia estaban atravesados por estas configuraciones.

Aqui, interesa aclarar que, si bien la distincion entre nifiez y minoridad es fructifera para
examinar los diferentes sentidos que se le atribuyeron socialmente al universo infantil, no

es suficiente para establecer una division rigurosa cuando se ahonda en las realidades de

5 Coincidiendo con Carli y Zapiola que estos términos son construcciones sociales en adelante se
prescindira del uso de comillas o italicas al hacer referencia a los términos menor y minoridad.

11



quienes fueron vistos como tales. Estos dos modos de clasificacion que parecen
antagdénicos y excluyentes, son en realidad “mutuamente dependientes, contrastantes y
complementarios, y (...) las definiciones de ellas -y, por lo tanto, las politicas trazadas
para una clase u otra de nifios— estan habitadas por tensiones y presentan limites impre-
cisos y fluctuantes en cada periodo historico” (Zapiola, 2018:104), y por lo cual es muy

dificil fijar una separacion estricta.

En otras palabras, las categorias de minoridad y menor se emplean, en general, para
designar a la poblacion tutelada por el PNM, pero teniendo presente que se utilizaron para
designar a un conjunto amplio del universo infantil, que la laxitud de estos términos
potencié su aplicabilidad a la infancia marginal en sentido amplio, y que diferentes
apelativos, provenientes del vocablo popular y de diferentes ciencias, se incorporaron al
diccionario publico para justificar sus intervenciones. De alli que, a lo largo de este
trabajo, muchas veces también se usard el mote de “nifio (o nifiez) pobre, desvalido,
marginal, abandonado, etc” cuando se haga alusién a la infancia objeto de intervencion
dado que eran las alocuciones de la época, y en definitiva las politicas publicas para la
infancia pobre de los <30, como sostiene Ortiz Bergia (2018), referian a un mismo grupo
etario, estaban destinadas a los mismos sujetos sociales y, agregamos, que por su

condicion de marginalidad eran minorizables y, por ello, objeto de tutela.

Otros trabajos, también se han centrado en el estudio de la minoridad desde la Historia.
Claudia Freidenraij (2015) ha reconstruido las préacticas cotidianas, las sociabilidades, las
formas de circulacion y de castigo de la “nifiez desviada” en la ciudad de Bs. As. (1890 -
1920). En su tesis doctoral, se interroga por los motivos que permitieron que el abandono
y la delincuencia infantil fueran imaginados como parte de una misma problematica. Para
la autora, las diferentes intervenciones estatales y sus agentes, constituyeron un
archipielago penal-asistencial que, a pesar de funcionar cada uno segun su propia logica,
mantuvieron contactos y relaciones poder, y dieron forma a la constitucion del binomio
“infancia abandonada y delincuente”. Al mismo tiempo, afirma que las denuncias de los
sectores dominantes sobre el aumento constante de los nifios en situacion de abandono y
delincuencia fue en realidad “la construccion de una demanda de intervencion” sobre este

universo por parte de las elites.

Su investigacion, ademas, describe algunas practicas mediante las cuales el Estado ejercio

la tutela infantil, y se torna util no s6lo para comprender los sentidos de la union del
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abandono y delincuencia (términos frecuentes entre los funcionarios del PNM), sino
también para desmenuzar el disperso entramado punitivo por el que transitaron los

menores, y el que el Patronato intentara ordenar afios mas tarde.

Por otro lado, la minoridad también ha sido pensada en clave de “cuestion social”. La
historiografia cuenta con una vasta cantidad de producciones centradas en la “cuestion
obrera”, sentido que también se le atribuy¢ a la llamada ““cuestion social”’; empero, en los
ultimos afios, otras investigaciones han demostrado que existieron mdltiples
manifestaciones y dificultades refractarias de los problemas laborales y sociales de
comienzos del siglo XX (Suriano, 2000; Salvatore, 2000; Lvovich y Suriano, 2006). La

infancia menor también fue considerada como un conjunto de problemas a resolver.

En esta direccion los trabajos de Maria Aversa (2003b), Sandra Carreras (2005), y
Carmen Rodriguez Lépez (2012) han caracterizado a la “infancia abandonada y
delincuente” como parte de las contingencias acarreadas por la modernidad de la época.
Las tres autoras concuerdan que la infancia desvalida se configur6 en objeto de
disciplinamiento para los grupos intelectuales-cientificos y las clases dirigentes que

buscaban salvaguardar a la joven poblacion.

Para Aversa (2003b) los modos de vida y las sociabilidades de los infantes marginales,
entre los afios de 1910 y 1931, posibilitaron que el Estado pudiese intervenir en la vida
privada de las clases populares a fin reeducar y moralizar “las conductas desviadas”, y a
la par “desactivar la potencial peligrosidad social y politica” que la minoridad
representaba (p.167). Abordando “la cuestion de la infancia abandonada y delincuente”
de un modo racional, las elites intelectuales y politicas se sirvieron del cuerpo teérico del
positivismo para analizar, diagnosticar y brindar soluciones cientificas que permitiesen

gue nifios y jovenes se integrasen al orden social en su rol de ciudadanos y trabajadores.

Carreras (2005), por su lado, centrandose en las iniciativas desplegadas por el higienismo
coincide que por detras de la preocupacion por los nifios (y agrega las mujeres) “se
ocultaba una preocupaciéon mas general por la salud del cuerpo social” (p. 168).
Asimismo, para la autora, las iniciativas de proteccion a la infancia, fuesen promovidas
por el fuero publico o privado, eran concebidas como un “acto patriotico” en pos de

corregir los efectos no deseados de la modernizacion.
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En la misma linea que las autoras anteriores, Rodriguez Lopez (2012) sefiala que la
cuestion social de la infancia abandonada y delincuente dio lugar al surgimiento de la
investigacion del fendbmeno y el diagnostico cientifico del problema. Asi, diversos
profesionales provenientes del derecho, la medicina, la psiquiatria y la criminologia
positivista, se convirtieron en actores fundamentales para brindar explicaciones
racionales a un fendmeno entendido en términos de peligrosidad, donde ciertas vivencias
de la nifiez pobre (no solo el abandono material y moral, sino también trabajo callejero,
la mendacidad o la vagancia) fueron vistas como experiencias delictuales. Ademas,
observa que a partir de los debates, las normativas y las intervenciones que desde la
sociedad civil y el sector publico se impulsaron, se asistié a una transformacion legal y
juridica que redefinio los roles y las funciones del Estado.

Pensar a la minoridad como parte de cuestion social se torna interesante para identificar
el momento en el que esa infancia otra se volvié central para el Estado y las aristas que
le dieron entidad. Posibilita interrogarse por las acciones que desde lo publico se
desplegaron para contener, resolver y dar respuestas a una problematica que, como se
describira, era méas real dentro de los imaginarios de la sociedad de entonces, que en la
realidad misma. Las ideas que reforzaron la peligrosidad de la infancia pobre y los
dispositivos estatales, privados 0 mixtos que interactuaron sobre ella, abren un abanico
de complejidades que permiten ver que el Estado es un actor que merece un analisis
pormenorizado de cada particularidad que lo constituye. En este sentido, “la cuestion
social de la minoridad” habilita una mirada de larga duracion sobre la tematica y sobre
las acciones emprendidas por el Estado, en este caso enfatizando en las promovidas por
el PNM en los afios “30, para dar cuenta de las caracteristicas y la construccion de una

faceta social del Estado con improntas propias®.

® Con esta expresion no se pretende desconocer que en el periodo de estudio ni en periodos anteriores “lo
social” haya estado presente dentro de las preocupaciones del poder politico y la sociedad. Por el contrario,
se coincide con Guy (2011) en que el Estado de Bienestar peronista se instituyd como tal a partir de las
politicas sociales mas tempranas que ofrecieron de manera desarticulada pero efectiva el edificio compuesto
por los subsidios nacionales y los grupos filantrépicos. Pero se sostiene que la extension de las funciones
estatales durante el gobierno de Perdn sobre la esfera social, fue posible gracias al desarrollo de aquellas
intervenciones devenidas de la mano de la sociedad civil y los poderes publicos, y que en la década del “30
asumieron caracteristicas propias.
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II. El Estado “desde adentro” y las politicas sociales

Desde comienzos de este siglo, los trabajos preocupados por la naturaleza del Estado han
dejado de pensarlo en clave de un actor omnipresente, monolitico y coherente, para
comenzar a verlo como una realidad plural, de multiples facetas y caracteristicas. En
conjunto, estas pesquisas han emprendido, al decir de Bohoslavsky y Soprano (2010), un
analisis del Estado “desde adentro” al pensarlo como “profundamente fragmentado y
desacoplado en una multiplicidad de agencias, figuras, ldgicas y practicas sociales”
(p.21). Asimismo, y observado diversos problemas e intereses (que van desde el plano de
la salud, la educacidn, el trabajo, la beneficencia y hasta el control social, pasando por
diferentes escalas territoriales), han permitido profundizar en el conocimiento de sus
agentes y agencias, sus ‘“‘saberes expertos”, “estrategias y “dispositivos de gobernacion

social”, entre otras caracteristicas, orientados a poblaciones particulares que viabilizan la

constitucion de la estatidad (Bohoslavsky y Soprano, 2010).

En esta investigacion tenemos presente esta perspectiva al tener por objeto de estudio una
agencia nacional, y a través de ella indagar en quiénes eran sus expertos, cuéles sus
saberes y propuestas de intervencién, qué politicas emprendieron y como fueron las
relaciones que se configuraron con otros actores. Por ello también focalizamos en
aquellos estudios que reflexionan sobre las politicas sociales para la minoridad a través

del analisis de sus agencias o de las instituciones para este sector.

En su tesis doctoral “Un lugar para los menores. (...)" (2014), luego transformada en
libro (2019), Carolina Zapiola, profundiza sus investigaciones y observa las politicas
desarrolladas por el Estado para los menores varones desde 1890 y hasta 1930. Alli recrea
la vida de los primeros institutos de encierro pergefiados para nifios tutelados y su
evolucion en el tiempo, centrandose en la reorganizacion de la Colonia Agricola Industrial
de Menores Varones de Marcos Paz en Colonia-Hogar Ricardo Gutiérrez (en 1924), y la
adopcion del sistema cottage para su reestructuracion. A inicios del 1900, este modelo de
“colonia rural” originado en otras latitudes fue extrapolado por los intelectuales
argentinos por su modernidad punitiva, pese a que en el extranjero ya habia sido objeto
de denuncias y criticas. Sin embargo, ante la falta de recursos (humanos, materiales,
financieros), no logré promoverse dentro de la organizacion de los institutos de menores
de entonces, debiendo postergar su implementacion hasta los afios veinte cuando la
voluntad politica y las demandas sociales se conjugaron para brindar una respuesta al

problema de la minoridad.
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Entre sus conclusiones, Zapiola afirma que las politicas para el universo del menor hasta
1930, se caracterizaron por ser respuestas inmediatas al problema que la minoridad
representaba y no el “resultado de proyectos teoricos o de control social de mediano 0
largo plazo” (Zapiola, 2019:246). Institucionalmente, esto significa que los espacios de
encierro se configuraron lejos de los ideales y recursos necesarios, y fueron organizados
mediante arreglos provisionales que buscaban paliar las demandas de colocacion de los

infantes marginales.

Su investigacion viene a llenar el vacio académico sobre la minoridad durante los
gobiernos radicales al indagar los desarrollos institucionales y las politicas
gubernamentales durante la década del “20, antesala a la formacion del PNM. En ella,
demuestra la desorganizacién de los institutos, la circulacion y apropiaciéon de ideas
punitivas, y la ausencia de propuestas para que la coordinacion de los espacios de encierro
fuese ejercida desde el propio Estado, a pesar de que funcionarios y expertos venian
sosteniendo que el tratamiento para la minoridad debia estar en manos de profesionales
del poder publico y no de benefactores. Estos aspectos fueron las bases para la
constitucién del PNM y la direccién de sus politicas. Alli, radica la importancia de la(s)

obra(s) de Zapiola para nuestro trabajo.

Sobre las politicas para los menores en el periodo posterior, es esencial la investigacion
de Leandro Stagno, “La Minoridad en la Prov. de Bs.As. (...)” (2008), por abordar las
trayectorias e ideas de los expertos en minoridad en la misma etapa de estudio de esta
tesina. En su texto, analiza la conformacion de un grupo de expertos funcionarios que,
dotados de un saber erudito sobre la minoridad, sentaron las bases para diagnosticar,

evaluar y tratar (o reeducar) las conductas de los infantes acusados de cometer delitos.

Los expertos de los que nos habla Stagno, son (en algunos casos) los mismos que actuaron
dentro del PNM. Intelectuales que desde varias disciplinas venian desempefidandose en
diferentes areas de lo social y comenzaron paulatinamente a constituirse en una
burocracia profesional del menor. El autor, aunque no lo explicita ni textual ni
bibliograficamente, concibe a los expertos en los términos definidos por Neiburg y
Plotkin, (2004) (y en los cuales nos apoyamos), al concebir a los profesionales del periodo
como intelectuales y expertos que, lejos de marcar puntos extremos u opuestos entre si,
conforman “un espacio de interseccion productiva” (definido por el Estado, la academia,

etc.), dentro del que se produce el conocimiento sobre la sociedad (p.17). Los pasajesy
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la circulacion de individuos, ideas, modelos institucionales y formas de intervencién que
tuvieron lugar durante la conformacién del campo de la minoridad, muestran que en
varias oportunidades intelectuales y expertos se convirtieron en funcionarios del gobierno
de turno, y, esta complementariedad (entre lo estatal y lo académico) les daba un mayor
prestigio y autoridad social (Olaeta 2018). Sin embargo, no debemos soslayar que estos
intelectuales - expertos, al fin funcionarios, tenian un posicionamiento politico, y que su
lugar fue respaldado por las fuerzas partidarias vigentes coincidiendo con determinadas

visiones politicas y sociales.

Entre algunas de las figuras que el trabajo de Stagno se ocupa, se encuentran Jorge Coll
y Carlos de Arenaza, quienes fueron los responsables de dirigir la presidencia del PNM.
Ambos promovieron el conocimiento cientifico de la personalidad del menor e intentaron
imponer sus visiones dentro de los establecimientos administrados por ellos, tema del que
nos ocupamos en el capitulo 2. En esa direccidn, al igual que Zapiola (2014; 2019), para
Stagno la reorganizacion de la Colonia-Hogar Ricardo Gutiérrez y la promocién del
modelo de “casas-hogares” (o cottage), que estos expertos defendieron, colocaron a la
institucion en un lugar destacado y fue modelo dentro de los establecimientos de su tipo

cuando pasé a depender del Patronato Nacional.

No obstante, sus apreciaciones no son concluyentes ya que se desprenden del anélisis de
las fuentes oficiales que, por un lado, valoran positivamente las reformas emprendidas
para mejorar el bienestar de la poblacién menory, por el otro, dejan en claro la existencia
de falencias materiales y humanas. De alli que debemos ser cuidadosos al ponderar las
fuentes porque, como mencionamos, aln no hay investigaciones que permitan contrastar

las propuestas estatales con la vida en la Colonia a partir de los treinta.

En esta tesina, por lo tanto, aunque coincidimos con Stagno en la lectura de fuentes
primarias, y tenemos presente que las mismas habilitan a considerar a la Colonia como
ejemplar (por lo menos provisoriamente), no pretendemos evaluar el éxito de la
experiencia en si. Por el contrario, se busca matizar las evaluaciones positivas de la
gestién del PNM con informacién primaria que nos permita destacar los logros y limites
de la realidad de la reparticion. Por ello, nos preguntamos ¢;el modelo reeducativo de
Ricardo Gutiérrez fue funcional por lo menos para su poblacién?, ¢las directrices que
posibilitaron las transformaciones de esta Colonia fueron replicadas en otras instituciones

dependientes del Patronato, sobre todo considerando las facultades que avalaban su
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gestion?, ;cuales fueron los obstaculos que se debieron sortear?, ¢ este modelo de reforma
pudo extrapolarse (o por lo menos existio intencion) a otros institutos de tutela cuya
direccion era privada o mixta? Estas preguntas cobran sentido, al indagar la existencia de
un proyecto politico institucional extendido en el tiempo. Vale aclarar que al considerar
esta posibilidad, nos centramos en un analisis de las politicas sociales y la organizacion
del PNM desde el disefio de sus propuestas, argumentos y algunos resultados, mas que
desde la evaluacion de las précticas concretas (tarea que se considera necesaria pero que

en este momento excede a esta propuesta).

Existen, también, extensos trabajos que han analizado las politicas sociales y el rol de las
instituciones particulares. Estos han demostrado la preminencia pretérita de estas
entidades para dar respuestas a los problemas de los sectores mas desfavorecidos (entre
ellos los nifios) y la importancia y status social que revistio para las mujeres participar en
ellas (Ciafardo, 1990; Villalta, 2000; Golbert, 2008 y 2010; Pita, 2009, Guy, 2011, etc.).
La ayuda prestada por estas instituciones de forma sistematica fue asimilada por el Estado
para paliar los problemas de la cuestion social, y es concebida como parte de la politica
social (Moreno, 2000). De alli, cuando hagamos referencia a politica(s) social(es),
estaremos aludiendo al disefio y ejecucion de aquellas iniciativas o intervenciones
Ilevadas adelante tanto por las agencias publicas o las entidades privadas o mixtas, que
permitieron atender las necesidades y la integracion de la poblacion, en este caso de los
menores. (Moreyra, 2009). En consonancia con este encuadre, consideramos que, en la

interaccion de los actores se producen pujas de poder.

Dentro de esta linea de anélisis, es de relevancia “Las mujeres y la construccion del
Estado de Bienestar (...)” (2011), de Donna Guy. Su estudio del rol de las asociaciones
femeninas (filantrdpicas, religiosas, de inmigrantes) y, en especial, el trabajo desarrollado
por la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal, muestra que fue el ejercicio de la
caridad el instrumento empleado para que las mujeres de distintos grupos pudieran definir
un lugar propio dentro de la esfera de lo publico, y ganaran prestigio y legitimidad. Este
trabajo, es necesario para explicar los motivos de disputa entre el PNM y las damas de la
Sociedad de Beneficencia; ademas, desmitifica el consenso en torno al caracter privado
que muchas veces se le adjudicé a las asociaciones caritativas, filantropicas o religiosas,

y de alli que nos preguntemos por el sentido real de “lo privado”.
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Otro aspecto sustancial de este texto, es la variable género que introduce para exponer el
tratamiento diferencial brindado a las mujeres y a los varones menores de edad en los
institutos de encierro. Inspirados en esta mirada, en el tercer capitulo, destacamos los
formatos institucionales y reeducativos promovidos por el PNM, y exponemos como esa
variable se manifestd. Creemos, coincidiendo con Guy, que existio un valor diferencial
de las poblaciones segun el “sexo”’. En este sentido, se describen como los esfuerzos
burocréticos del Patronato se dirigieron sobre todo a los varones, quienes representaban

un peligro para el orden social mayor que las menores mujeres.

Asi como la relacion entre lo publico y lo privado marcé una agenda histéricamente
signada por el conflicto, dentro del mismo poder publico también se suscitaron diversos
enfrentamientos. En esta direccion, la centralizacién de la tutela estatal sera el tema que

permitira ver la tension dentro del mismo nivel de gobernabilidad.

Aqui, dos producciones de Biernat y Ramacciotti (2008a y 2008b) son importantes para
pensar el proceso emprendido por el Estado para unificar, administrativa y
ejecutivamente, la tutela publica. En ambos trabajos, que indudablemente se
complementan, sefialan que el monopolio de la proteccion a la infancia y, junto a ella, a
las madres, fue una cuestiéon de rivalidad entre las entidades privadas, publicas y de
diversas jurisdicciones (municipal, provincial, nacional) desde fines del S. XIX. En los
’30, sin embargo, existid una reconfiguracion institucional al calor de un Estado que
pretendia ser mas racional, técnico-profesional y con mayor presencia en lo social. Asi,
mediante el analisis de la Direccion Nacional de Maternidad e Infancia, reparticion que
naci6 con posterioridad al PNM, dan cuenta de los esfuerzos del Estado Nacional por
centralizar la tutela oficial de “las progenitoras y su prole” bajo la egida del Departamento
Nacional de Higiene. Especialmente en “La tutela estatal de la madre y el nifio en la
Argentina (...)” (2008b), abordan el conflicto por definir si la minoridad era una cuestion

que correspondia a la drbita sanitaria o de la justicia.

En estas lecturas apreciamos una intencionalidad politica compartida, entre aquellos
expertos que fueron ocupando cargos publicos durante el transcurso del S.XX, sobre el

lugar del Estado en relacion a la minoridad. Asimismo, nos ayudan a distinguir las fisuras

" Dentro de las alocuciones de la época se empleaba palabra sexo para aludir al varén y la mujer
identificados como tales a partir de la su genitalidad. La diferenciacion entre sexo y género no era un tema
en boga, y mucho menos pensado en términos de construcciones sociales. En esta tesina, se respeta las
formas empleadas en las fuentes primarias teniendo estas consideraciones presentes.
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institucionales por definir la supremacia de las agencias en las que tuvieron puestos
claves. De alli, que destacar las voces de estas figuras, mediante sus debates y opiniones,

es util para verificar sus posicionamientos, y estos estudios nos ayudan a recuperarlos.

III. El bagaje ideoldgico

En esta tesina intentamos mostrar como el Estado, de la mano del PNM y de los expertos
que lo conformaron, busco asumir una posicién propia, y las tensiones que se suscitaron
en torno a los criterios que se pretendian imponer en una trama de relaciones y pujas de
la que formaba parte. Por lo tanto, no podemos obviar los esquemas interpretativos y
marcos de significacion que dieron forma a mecanismos especificos de intervencion de
esta agencia nacional. Es decir, intentaremos recuperar algunos sustentos ideologicos a
partir de los cuales fueron concebidos y analizados los menores tutelados, aunque lejos
estamos de pretender realizar un analisis de las discursividades o las ideas.

Leandro Stagno (2008; 2009) ha propuesto que es posible identificar una redefinicion de
los procedimientos destinados al tratamiento de la minoridad dentro de los espacios de
encierro del PNM, a partir de la imbricacion de las ideas punitivas y de las ideas
escolanovistas, que pusieron en cuestion los formatos tradicionales de castigo para la
minoridad. En efecto, coincidimos que, existieron elementos de la Escuela Nueva que es
posible distinguir dentro del modelo reeducativo del Patronato, especialmente en la
organizacion del formato de instruccion escolar y profesional®. Empero, la observacion
de las fuentes primarias nos ha permitido ver que el paradigma positivista, en diferentes
derivaciones, fue el marco cientifico principal desde el que los expertos de esta agencia

se posicionaron, y al cual daremos prioridad en este analisis.

Los estudios centrados en la matriz positivista y el Estado han echado luz sobre los
mecanismos de control social en el que intervinieron maltiples agentes con el objetivo de

moralizar, disciplinar y normalizar aquellos sectores sociales percibidos como peligrosos

8 El “escolanovismo” o el movimiento de la Escuela Nueva o Activa, surgido entre fines del siglo XI1X y
principios del XX, promovia la renovacion pedagdgica al impugnar la accion impositiva y directivista de
la pedagogia establecida. Entre sus referentes se encuentran Dewey, Krieck, Kerchesteinner, Claparede,
entre otros. Aunque fue un movimiento heterogéneo, en lineas generales, las ideas coincidian en: la critica
al utilitarismo del positivismo; el redescubrimiento del nifio como “sujeto” de la educacion (en sentido
roussoniano); la condicion de guia u orientador del maestro; la necesidad de la formacion profesional
especifica, a partir de la Pedagogia y la Psicologia; y el desarrollo de la actividad escolar a partir del
“interés” del Alumno, de su “capacidad” y de su “actividad”. (Dabat, 2007)
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(Ruibal, 1993; Salessi, 1995; Salvatore, 2000; Dovio, 2011). Permitieron vislumbrar que
una serie de disciplinas se centraron en el estudio de estrategias dirigidas al control de la
poblacion y se posicionaron como objetivas para explicar los fendémenos no deseados de
la modernizacion. Entre ellas, la medicina, el derecho, la psiquiatria, la psicologia, la
pedagogiay la criminologia, lograron establecer criterios complementarios y mecanismos
de intervencion®. Asi, hicieron foco en la observacion y analisis de cada sujeto de forma
individual y acumularon informacién que entendian podia anticiparse a la comisién de
los hechos antisociales. Prevenir los males, controlar conductas y disciplinar el cuerpo,
fueron bases para formar individuos sanos y productivos que pudieran integrarse al orden

social y econémico del pais.

Estos trabajos interesan porque permiten auscultar las l6gicas de los dispositivos de saber-
poder promovidos por el positivismo y conocer los fundamentos que legitimaron la
intervencion en funcién del control social o disciplinamiento. Sin embargo, no
procuramos establecer una relacion lineal entre este pensamiento y la concrecidn finita
de politicas, ni la existencia de una suerte de voluntad punitiva, estatal y l6gica que
convergié en la organizacion de agencias o espacios de encierro. En efecto, nos
distanciamos de aquellas posturas (Salvatore, 2001) que conciben al positivismo como
intimamente relacionado con la construccion del Estado conservador de las primeras

décadas del siglo veinte (incluida la del treinta).

No obstante, junto a las miradas deterministas, reconocemos que ciertas premisas de esta
matriz, lograron materializarse: vocablo medicalizado, préacticas de identificacion,
registro y clasificacion, investigacion, diagndstico, medicion clinica y fisica,
interrogacion sistematica y tratamiento. Como se verd, dentro del PNM se puede constatar
esta conclusion a partir de la promocion de elementos o dispositivos para clasificar y
tratar a la minoridad, pero sin pensarlos como el resultado acabado de la l6gica cientifica,
sino como productos del clima de ideas y cristalizados mediante los recursos estatales
disponibles, que no siempre coincidian con la racionalidad tedrica de sus promotores, 0

cuyo efecto no siempre era el deseado.

% No es la intencion establecer una unicidad entre las diferentes disciplinas, u obviar sus particularidades,
sino mostrar que ante un clima de ideas generalizado y de época, existié consenso sobre ciertas tematicas
y formas de abordaje entre los promotores de cada especialidad.
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Simultdneamente, la creciente importancia de las ciencias de la salud mental (patologia,
psiquiatria, psicologia) en la conformacion y reconfiguracién del positivismo
criminoldgico, impulsaron el avance sobre el terreno de las debilidades, anormalidades y
psicopatologias. Dentro del campo de la minoridad, estas perspectivas también fueron

reproducidas, y las rescatamos por su lugar central en las concepciones del Patronato.

Si bien varias investigaciones se han ocupado de la “anormalidad”®, destacamos las
miradas compartidas que, en clave historica y con foco en las ciencias psi, han razonado
sobre el desarrollo de constitucion de la anormalidad infantil y la imbricacién de sentidos
que de ella se desprenden. Entre estos, la propuesta de Rossi (2009) y Allevi (2017)
coinciden en que a caballo de un siglo a otro y en los afios “30, se produjeron cambios
discursivos e institucionales en el abordaje de la nifiez anormal, dando lugar a la
medicalizacion de su comportamiento o lo que también se denomind la patologizacion
del nifio, o la psico-patologizacion del menor. Ambos autores concuerdan que, en este
periodo, se ampliaron las clasificaciones que agrupaban las formas de la deficiencia
mental infantil, hasta incluir a los nifios considerados peligrosos, es decir aquellos que
atentaban contra el orden social deseado y escapaban a la media normal fijada por el
desempefio escolar. La institucionalizacion de la infancia (en la escuela, los asilos o
reformatorios) posibilité el uso de categorias que “taxonomizaban lo social”, como la
aplicacion de instrumentos “para medir la inteligencia de los menores, y contribuir a
perpetuar -0 bien generar- prejuicios que vinculasen la posicion social con un destino
social desviado” (Allevi, 2017: 29). Asi, la clasificacion y la institucionalizacion del nifio
anormal incluy6 estrategias que muchas veces se superponian por su indeterminacion, y
que incumbian tanto a instituciones y profesionales de la educacion, la medicina, la

psiquiatria, la justicia, la beneficencia y los asilos publicos (Rossi, 2009: 23).

Estas producciones, marcan la complejidad de la categoria anormal. Pero, dado que no
ahondaremos en todas sus acepciones sino distinguiremos el marco de interpretacion
sobre el que operaron los miembros del PNM, no se realizara un analisis de las variaciones

y gradualidades que medicamente se le atribuyd. Tan sélo encuadraremos el concepto de

10 En adelante prescindiremos del entrecomillado o las italicas, salvo para enfatizar alguna cuestion. Pero
se tiene presente que el término anormalidad/anormal o su anténimo (normal) suscitd interpretaciones
diversas segun el contexto de aplicacion.
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la anormalidad dentro del corpus ideologico sobre el que se fundamentaron las

intervenciones tutelares.

Dentro del bagaje positivista, la anormalidad también fue abordada desde los
lineamientos de la eugenesia, disciplina que también formo parte del clima intelectual de
época. La ciencia del buen nacer, no es un tema prescindible por su influencia entre los

funcionarios del PNM de la que s6lo remarcaremos algunas cuestiones al respecto.

En primer lugar, como bien sefialan Biernat, (2005) y Seijas, (2017), el pensamiento
eugenésico latinoamericano tenia en comun la preminencia del mejoramiento de la
poblacion en funcién de la construccion de una “raza de calidad”. En Argentina, este
pensamiento fue adoptado por partidarios de diferentes ideologias y/o disciplinas, e
involucrd concepciones, prejuicios e intereses, que apelaban a la implementacion de
reformas sociales para modificar “las patologias fisicas y mentales de los sectores
marginales”, producto del deterioro de sus condiciones de vida. Evitar la evolucion de
enfermedades congénitas y de cualquier elemento perjudicial para el desarrollo humano
y social, fue el objetivo de la eugenesia local para impedir la expansion de aquellos

considerados disgénicos y, entre ellos, por supuesto los anormales.

En los treinta, esta impronta se promovio desde la vertiente eugenésica mas positiva,
mediante la implementacion de la profilaxis de las “enfermedades sociales” (prostitucion,
delincuencia, alcoholismo, sifilis, tuberculosis y enfermedades venéreas); preceptos
disciplinadores y moralizadores de la higiene, las costumbres y las conductas; y la sancién
de normativas de conciencia saludable, reproduccion eugénica y mejoramiento de las
condiciones ambientales que minimizasen la aparicion de enfermedades o anomalias en
la poblacion. (Ibidem); (Talak, 2005).

En segundo lugar, y retomando la cuestion de la anormalidad infantil, las voces que mas
repercusion han tenido localmente, apostaron por la educacion y la implementacion de
instrucciones profilacticas en la escuela y el medio familiar como tratamientos para
combatir los déficits mentales de los nifios. (Biernat, 2005). Asi se fomento el abordaje
de la anormalidad desde un enfoque médico-pedagogico impulsado por la higiene mental
y la psiquiatria. Estas posturas fueron compartidas e impulsadas dentro del PNM, y son
relevantes para indagar la materializacion de ciertos instrumentos a partir de las cuales

los menores tutelados fueron intervenidos.
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ITINERARIO

La tesina se organiza en cuatro capitulos y un epilogo.

El primer capitulo, se inscribe en el periodo anterior al surgimiento del objeto de estudio.
Aqui, describimos la construccion del concepto menor y minoridad a partir de las
investigaciones de Sandra Carli y Carolina Zapiola. La comprension de estos conceptos
nos sirve para examinar el objeto de las politicas desarrolladas por el Estado y
contextualizar el escenario previo a la etapa que nos interesa. Asimismo, analizamos
como la infancia desvalida fue convirtiéndose en un conjunto de problemas a resolver, y
fue considerada como un tema maés de la cuestion social de entonces, donde el abandono
y la delincuencia, dentro de los circulos infantiles, constituyeron un binomio inescindible
dentro imaginarios de los sectores dominantes. En esta direccion, nos importa dar cuenta
de las estrategias oficiales que buscaron contener “la cuestion de la infancia menor”, y

que tendria como corolario la sancién de la Ley de Patronato de Menores, en 1919.

En el segundo capitulo, observamos las politicas desarrolladas para la infancia pobre
durante la década del treinta y la flexibilidad de la categoria minoridad (o0 menor). Luego
nos adentramos en el PNM para abordar sus antecedentes, asi como los miembros que lo
conformaron, quienes fueron funcionarios y expertos que colaboraron en la consolidacién
del campo de la minoridad. A partir de las fuentes documentales, analizamos las
perspectivas teoricas desde las que se posicionaron, las que fueron consideradas como
modernas y racionales, principalmente por sustentarse en el paradigma positivista, que
fue la base desde donde justificaron sus intervenciones. Nuestra intencion es mostrar
cémo se pensoé al sujeto menor objeto de tutela, cudles fueron las preocupaciones de la

agencia y cuales las propuestas que pretendieron materializar.

El tercer capitulo, se centra en las intervenciones del PNM. Aqui, analizamos algunas
medidas que fueron impulsadas por esta agencia dentro de los establecimientos de su
dependencia directa. La ficha psicopedagogica de clasificacion, instrumento empleado
para conocer al menor, y el cottage system, formato reeducativo que se promovio para
organizar las instituciones y tratar a los menores tutelados, son los elementos escogidos
para profundizar el trabajo desarrollado por el Patronato Nacional. En esta direccion,
destacamos como se estructuraron los establecimientos bajo la supervision de esta

agencia, e, introduciendo la variable de género, destacamos las diferencias entre los
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espacios de encierro para menores varones y menores mujeres. También, de modo
transversal, abordamos la anormalidad infantil, ya que las concepciones en torno a esta

categoria sirvieron de pardmetro para el tratamiento de la poblacion tutelada.

En el cuarto capitulo, examinamos el Primer Censo Nacional de Instituciones Oficiales
y Privadas protectoras de la Infancia Abandonada y Delincuente, impulsado por el PNM.
Esta particular intervencion nos ayuda a describir la situacion de la minoridad
institucionalizada durante el periodo de estudio, y las vicisitudes que este actor debio
atravesar cuando intentd posicionarse como agencia centralizadora de la politica social
para la infancia abandonada y delincuente. Al mismo tiempo, damos cuenta de sus
vinculos con otras instituciones, para identificar las limitaciones jurisdiccionales y las
acciones colaborativas que se dieron entre agencias. Aqui, problematizamos la potestad
y la influencia del PNM para imponer sus criterios y ejecutar sus propuestas politicas, en
relacién con las entidades “privadas” (en que realidad eran de naturaleza mixta o
semipublica) y las establecidas desde el poder central. Ademas, destacamos los
posicionamientos encontrados de los expertos respecto a la centralizacion de la tutela
estatal, con el fin de observar que la tendencia a la centralizacion de las politicas de la

infancia era un tema controvertido, de dificil conciliacion.

El epilogo, concluye con el derrotero del PNM después del golpe de Estado de 1943, que
inaugura el ingreso de Juan Domingo Perdn a la escena politica nacional, quién, mediante
su direccion en la Secretaria de Trabajo y Prevision, asumiria las cuestiones de la

asistencia social y la minoridad.
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CAPITULO1

INFANCIA ARGENTINA EN PERSPECTIVA HISTORICA

En el contexto argentino, la infancia y su diferenciacion en nifiez y minoridad son
categorias que se han delimitado partir de las particularidades que fue asumiendo el
proceso de construccion de la Argentina moderna, donde diferentes parametros
discursivos y medidas politicas fueron desplegandose para caracterizar a este grupo
social, e identificar el lugar que le correspondia segun fuese identificados como nifios o

menaores.

En este capitulo, observamos brevemente la construccion del concepto “menor” a partir
de las investigaciones de Sandra Carli y Carolina Zapiola, quienes inician los estudios de
la infancia menor y su delimitacion como sujeto historico dentro del campo académico
local. Su comprensidn nos interesa para describir quienes fueron los destinatarios de las
politicas desarrolladas por el Estado y los mdultiples sentidos que le fueron atribuidos,
conformando una categoria de dificil precision y comprensible en relacion a la trama en

la que era empleada.

Asimismo, avanzamos sobre las politicas impulsadas por el Gobierno para atender las
problematicas que “la infancia abandonada y delincuente” representaba, y que pueden ser
leidas como una manifestacion mas de “la cuestion social”. Lo que pretendemos es dar al
lector un panorama general de quienes eran los infantes considerados menores, sobre
quienes recayeron ciertas miradas estigmatizantes, y conocer las intervenciones para este
universo en el contexto previo a los afios ’30, sobre todo ponderando la sancion de la Ley

de Patronato de Menores.

*k%k
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1. ;LOS MENORES NO SON NINOS?:
SOBRE LA INVENCION DE LA MINORIDAD

En nuestro pais, las investigaciones de Sandra Carli (1999; 2011) y Carolina Zapiola
(2006, 2007a, 2007b, 2009a, 2009b, 2010a) han demostrado que la “invencion” de la
infancia estuvo intrinsecamente ligada al proceso de construccion del Estado Nacion. La
creacion de instituciones publicas implicé la delimitacion de derechos y obligaciones
sobre la poblacion, lo que supuso la diferenciacion de sectores especificos dentro del
conjunto demogréfico territorial de acuerdo a criterios varios. La segmentacion etaria
permitié distinguir a los nifios como “el grupo mas trascendente” en tanto representaban
a los futuros ciudadanos, los trabajadores del suelo argentino y los progenitores que

consolidarian el proyecto de un pais moderno y civilizado. (Zapiola, 2009b).

Sin dudas, para que los infantes lograsen convertirse en esos hombres y mujeres
provechosos para la nacion, debia definirse una estructura compartida de saberes y valores
que se esperaba transmitir para el desempefio de sus futuros roles, sobre todo
considerando que este grupo poblacional era diverso en su composicion social producto
de la estructura demogréfica del pais. Asi, la educacién de los infantes y su organizacion,
como el lugar del Estado y el de los progenitores, fueron temas debatidos por quienes
comenzaban a definirse como funcionarios publicos, cientificos y pedagogos, y que
lograron cristalizarse en 1884 con la sancion de la Ley 1420 o de Educacion Coman. Con
esta ley, la intervencién estatal alcanzd su maximo predominio al lograr imponer un
sistema de educacion primaria que se caracterizO por ser publico, gratuito, laico y
obligatorio. La universalizacion que la ley traia aparejada y la creencia de “ensefiar todo
atodos” gano legitimidad entre los habitantes del pais. Sin embargo, encontré disonancias
cuando, en la misma época e incluso desde los mismos promotores del nuevo sistema de
instruccion, empezaron a originarse propuestas sobre la mediacion del Estado respecto al
tratamiento de otros nifios que no podian ocupar un lugar dentro de las escuelas y debian

ser institucionalizados en establecimientos especiales (Zapiola, 2006; 2009b).

Pero ¢quiénes eran esos nifios otros a los que les correspondia un espacio distinto al
escolar? La escuela publica, sostiene Sandra Carli (2011), fue la institucién sociocultural
gue buscd homogenizar a la poblacion infantil en tanto creo un espacio de inclusion social
para los nifios nacidos en suelo argentino y los nifios-hijos de inmigrantes, a la par que

forjaba una identidad cultural moderna y nativa. Ademas, fue un “escenario de
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produccidn y circulacion de saberes especializados que intervinieron en la produccion de
diferencias y distinciones de los nifios” (p: 264). La concurrencia y la participacion de
estos actores en el espacio escolar, configuraron una percepcién social sobre ellos y la

naturalizacion de la escuela como su “lugar normal”.

En este marco, en los Gltimos afios del siglo, dentro del discurso politico, pero también
cientifico de los profesionales que se ocupaban de la infancia, comenz6 a estructurarse
un modo particular de concebir a este grupo etario. Asi, la escuela, la familia, el trabajo,
la pertenencia social, y la circulacion y visibilizacion en ciertos espacios de la urbe,
organizaron los parametros que determinaron la categorizacién de la infancia,
configurando una suerte de binarismo taxonémico que separaba este universo en nifios y

menores segun las I6gicas normativas e institucionales que se prescribian para ellos.

Los infantes considerados nifios fueron aquellos asociados a la edificacion del sistema de
educacion pablicay su correlato en alumnos, asi como a la pertenencia a un grupo familiar
constante y el rol de hijos. En este sentido, los nifios devenidos en alumnos transitaban
sus dias dentro del &mbito familiar y escolar, de forma regular o estable, respetando los
preceptos impuestos por la Ley 1420 o también dentro de las fabricas, como precoces
trabajadores cuando su posicion social asi lo requeria y debian participar en la economia
familiar, intercalando su rutina entre el trabajo y la escolarizacion!! (Carli, 2011),
(Zapiola, 2007b; 2009b; 2010a).

En cambio, el término de menores se acufid no sélo para aludir al estado juridico de la

edad que establecia el Codigo Civil'?, sino también para referirse a la situacion

11 Carolina Zapiola (2007b y 2009b) argumenta que entre los sectores dominantes operaban elementos
simbolicos que permitian distinguir dentro del grupo de los “nifios”, entre aquellos que reunian las
condiciones para convertirse en alumnos, y los que estaban destinados a ser trabajadores. De alli, que en
los discursos y en las representaciones de las élites no solo se denego el acceso a la escolarizacion publica
a los actores definidos como “menores”, sino que, ademas, el mandato de la obligatoriedad escolar fue
bastante relativo en lo que respecta a los “nifios” integrantes de los sectores populares, ya que entre estos
la condicion de alumno era eventual. Para ellos el taller era mas educativo que la escuela. Los nifios
trabajadores ambulantes asociados con los vagos y delincuentes quedaban fuera de los limites de la nifiez.
Por otro lado, Cecilia Allemendi (2017) alejandose del plano discursivo sostiene que, entre los nifios
pertenecientes a las clases trabajadoras, la cotidianeidad escolar era muy baja. Muchos de estos nifios
cursaban los primeros grados hasta aprender las nociones basicas de lectura y matematicas, y abandonaban
la escuela para incorporarse a algun trabajo. De alli que, en este sector, a medida que avanzaba el nivel de
instruccion, disminuia el ndmero de escolarizados. Para ahondar en la composicion del universo infantil
considerado “Nifiez”, ver Carli (1992 y 2011); Zapiola (2009b).

12 “El Cédigo Civil (de 1869) establecia en su art. 126 que eran menores aquellos individuos de uno u otro
sexo que no tuvieran cumplidos los 22 afios. Los menores de 14 afios eran denominados menores impuberes,
y junto con los nifios por nacer tenian incapacidad absoluta y debian actuar a través de sus representantes
legales: los padres, en primer lugar vy, en su falta, los curadores que se les nombrase; y en segundo lugar los
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socioecondmica y educativa marginal en la que muchos pequefios y jovenes vivian. La
presencia y la visibilidad en las calles portenas de “niflos y jovenes que no encajaban en
los roles que las elites estaban definiendo como los adecuados para ellos en razon de su
edad” y que fueron foco de preocupacién para los sectores dominantes, propiciaron un
sinfin de denominaciones para nombrar negativamente a estos ignotos sujetos que, no
obstante, terminaron definidos por el labil y abarcativo término de menores (Zapiola,
2015a: 137). Asi, como afirma Carli (2011), “se era menor no s6lo por la condicion legal
respecto del adulto, sino por carecer de una familia regular y no estar incorporado a la
escolaridad obligatoria” (p.76); ademas porque su pertenencia se inscribia en las
dinamicas marginales de vida de los sectores populares, en la pobreza, muchas veces
transitando espacios peligrosos, ejerciendo actividades corruptas para su persona o
rodeados de “malas” companias. Los menores se conformaron por el entramado de nifios
y jovenes cuya identidad se fraguaba dentro los limites de la irregularidad, el abandono
moral y material, la orfandad, el vagabundeo y la delincuencia, es decir en medio de
espacios y practicas impropias para adoptar los valores y saberes que el Estado ansiaba

para su joven poblacion.

Ahora bien, ;cuales fueron las iniciativas que desde el Estado se promovieron para dar

solucion al problema que los menores estaban empezando a representar?

Entre 1870y 1890, varios proyectos legislativos fueron presentados con el fin de contener
a determinados nifios y jovencitos que comenzaban a ser vistos como un problema en
ascenso, y de los cuales el Estado debia responsabilizarse. Carolina Zapiola (2006) sefiala
que es este periodo donde se encuentran las primeras menciones de la minoridad en el
discurso politico y que las mismas se tradujeron en proyectos disimiles que no lograron
sancion. Sin embargo, entre estas propuestas es posible detectar ciertas similitudes que
encontrarian materializacion, posteriormente, con la Ley de Patronato de Menores (N°
10.903)".

tutores, que en ningln caso podian ser mujeres. Segun el Caédigo, esta situacién de minoridad era
compartida por las mujeres, que quedaban subordinadas al hombre y al marido en distintos tipos de
disposiciones” (REPUBLICA ARGENTINA, 1892); (Carli, 2011:76).

13 Entre los proyectos que no llegaron a prosperar se encontraba el propuesto por el diputado bonaerense
Mariano Demaria, en 1882, donde se formulaba la instauracion de una “Escuela Industrial” en el edificio
del Asilo de Huérfanos perteneciente a la Sociedad de Beneficencia, para que los nifios pudieran aprender
un oficio. EIl mismo afio, el diputado entrerriano, Onésimo Leguizamdn present6 un proyecto en el que
planteaba la creacion de una “Escuela de Reforma”, inspirada en las existentes en el plano internacional,
para nifios de entre 8 y 15 afios que fueran ‘huérfanos, vagos o viciosos’. Un aflo mas tarde, en 1883,
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Por un lado, entre ellas se destaca la insistencia de que el Estado avanzase en los derechos
y obligaciones que le concernian sobre la poblacién menor; y por el otro, la
institucionalizacion de los nifios y jovenes en establecimientos educativos especiales,
diferentes a la escuela, que dependiesen de los poderes publicos y fuesen capaces de
organizar una ensefianza moral y el aprendizaje de un oficio como forma de correccion.
Sin embargo, ninguno de estos proyectos logré prosperar. Para Zapiola (2006) tres son
los motivos que obstaculizaron la promocion de los mismos: la ausencia de datos que
permitiese ponderar la influencia de la urbanizacién sobre la moral de la nifiez, la
inexistencia de un acuerdo sobre cudles eran los limites de las obligaciones estatales
respecto al tradicional sistema de beneficencia y, por Gltimo, la falta de consenso sobre
las caracteristicas que debian asumir las instituciones de menores estatales o las ventajas

que traerian en caso de organizarlas.

De hecho, en esta etapa, el Estado no logré sancionar una propuesta acorde a las nuevas
realidades infantiles, y los proyectos recayeron en planificaciones de escuelas agricolas
que, sin embargo, estuvieron destinadas en su fundamentacién escrita a la infancia en
general, sin distincion. De esta manera, la Defensoria de Menores, autoridad estatal de la
guarda y proteccién de los menores de edad que velaba por su colocacion cuando se
encontraban huérfanos o abandonados por sus padres o tutores, tuvo que seguir apelando
al trabajo desarrollado por las entidades particulares para responder por la minoridad;
de igual forma, tuvo que seguir dependiendo de las instalaciones de reclusion adulta como
destino de los infantes contraventores o acusados de delito.

Para la época, los Unicos espacios publicos con los que contaba esta autoridad eran el
Departamento de Menores de la Penitenciaria Nacional (habilitado en 1885) y el Depdsito
de Menores situado en la ex Carcel Correccional (que funciond entre 1890 y 1893); por

lo tanto la Sociedad de Beneficencia (1823), la Sociedad Protectora de Nifios Desvalidos

Déamaso Centeno, representante de Bs. As., proyectd la instalacion de una “Colonia Orfanaldgica”, en el
Chaco para huérfanos y nifios pobres de 10 a 16 afios: su propuesta fue la primera iniciativa en manifestar
el alejamiento de los menores de la ciudad y su colocacién en el campo para su reeducacion. Véase Zapiola:
2006 y 2007a

14 «Codigo Civil promulgado en 1869 habia incorporado la figura del Defensor de Menores estableciendo
que la tutela se ejerce bajo su inspeccion y vigilancia (art. 381) y declarando nulos todos los actos y
contratos que involucren a la persona o los bienes del menor en que no hubiese intervenido el Ministerio
Pupilar (art. 494). Sin embargo, el mismo codigo preveia también que la tutela de los nifios asilados por el
motivo que fuere seria ejercida por las comisiones administrativas de cada institucién (art. 396)”
(REPUBLICA ARGENTINA, 1892)
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(1884), el recién creado Patronato de la Infancia (1892), como tantos otros
establecimientos filantropicos, religiosos y de iniciativa particular, auxiliaron la labor de
las Defensorias ante la insuficiencia de espacios estatales donde albergar a los menores a
su cargo (Freidenraij, 2015). Esta vinculacion, no obstante, tenia como trasfondo el
financiamiento econdémico del Estado o la donacion de los terrenos donde los asilos,
colonias o talleres estaban emplazados (Aversa, 2006), contribuyendo asi al desarrollo de
la accion tutelar y la coparticipacion (publico-privada) en la asistencia a la minoridad.

Paralelamente, el auge de las teorias de regeneracion y profilaxis que las miradas
positivistas y medicas defendian, auguraban la creacion de establecimientos modernos
donde poder observar, clasificar y separar a los individuos en base a su personalidad
(Salvatore, 2001). Proponian la organizacion de edificios segun idearios internacionales,
donde el tratamiento regenerador, basado en la educacion y el trabajo, pudiese

desarrollarse mediante personal especializado.

Para el ambito especifico de la minoridad este conjunto de ideas no logré proyectarse en
programas politicos concretos, mas alla de la puesta en practica de algunos dispositivos
positivistas'®. Incluso en los primeros afios de la centuria, la insuficiente infraestructura
edilicia, la falta de recursos y de funcionarios, y la ausencia de una politica comprometida
con los postulados cientificos y punitivos, confluyeron para que los nifios y jovenes
internados no tuvieran un espacio de reclusion propio y adaptado segun su personalidad,
Yy, en consecuencia, debieron convivir en el mismo sitio que los adultos, a pesar de que se
habia instalado la conveniencia del encierro separado. Es mas, los menores apresados
(inclusive sin haber cometido un delito) y destinados al encierro carcelario encontraban
alli, segun los contemporaneos, “la escuela del delito”. (Freidenraij, 2015) (Zapiola,
2019), donde la cohabitacion indistinta de adultos y nifios, encausados o criminales, en
condiciones de promiscuidad, hacinamiento e insalubridad, impedian la ansiada

regeneracion social.

15 Por ejemplo, en el Depoésito de Contraventores de la calle “24 de noviembre” dependiente de la Policia
de la Capital, donde eran alojados menores detenidos por carecer de guardadores o haber cometido alguna
falta junto con otros infractores e indigentes (adultos y de ambos sexos), se inaugur6 en 1902 el “Servicio
de Observacion de Alienados” presidido por José Ingenieros. De modo similar, en 1905, en la Carcel de
Encausados (ex Casa de Correccion del Menores Varones) se puso en funcionamiento la “Oficina de
Estudios Médico-Legales” encargada de examinar a los menores de edad procesados por diversos delitos.
Ambas dependencias, funcionaban como laboratorios experimentales que buscaban determinar patologias
delictivas.
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Iniciadas las primeras décadas del S.XX, aunque se inauguraron los primeros espacios
dependientes de los poderes publicos y exclusivos para la internacién de nifios y jovenes,
como lo fueron el primer reformatorio “El Asilo de Correccion del Menores Varones
(1898)” y “la Colonia de Menores Varones de Marcos Paz (1905)”, existio, al decir de
Aversa (2006), una politica debil que comprometio escasamente la estructura estatal, y
demostré un margen insoslayable entre los principios cientificos-moralizadores y la
realidad de la poblacion alli alojada. Se sumaba a este contexto la inexistencia de una

legislacion acorde para la infancia peligrosa, desvalida, pobre, es decir menor.

En consecuencia, y hasta inicio de los treinta, la politica de asistencia para la infancia
desvalida estuvo liderada por la actividad de particulares, pero subsidiada con fondos
publicos. Las asociaciones, especialmente las lideradas por las damas de la alta sociedad
o el Patronato de la Infancia (considerado como organizacion privada pese a ser
promovido por el gobierno municipal de la Capital), que poseian una dispersa red asilar,
escolar y hospitalaria, eran las responsables de las poblaciones infantiles bajo su potestad
en todo el proceso de institucionalizacion; es decir desde la seleccién de los ingresantes,
el establecimiento de internacién y el destino de los nifios, que en algunos casos implicaba

la entrega o colocacion laboral (Guy, 2011).

El Estado, mientras tanto, se valia de ellas para responder ante los problemas de la
cuestion social de la infancia. De hecho, el modelo de asistencia que se configuro en este
periodo implicd una relacion de interdependencia, donde los gobiernos confiaban en las
instituciones caritativas para proveer servicios sociales a los sectores desfavorecidos, y
las caridades dependian de los poderes publicos para su funcionamiento legal y

econdémico (Moreyra, 2009).

2. LA CUESTION DE SOCIAL DE LA MINORIDAD:
ABANDONADOS y DELINCUENTES

La expansion y la modernizacién que la Argentina experimentd desde fines del S. XIX,
origind varias transformaciones que se asociaron a la consolidacion de la economia
agroexportadora en el mercado mundial, y al aluvién inmigratorio, entre otros procesos

que alteraron la fisonomia del pais, principalmente la de Buenos Aires. La aceleracion de
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estos cambios, no obstante, se tradujo en la incorporacion desigual de las diferentes
regiones, sectores y clases sociales al crecimiento econémico. (Lobato, 2000).

A grandes rasgos, aunque existio hasta la segunda década del nuevo centenario cierta
movilidad social ascendente, lo que permitio el desarrollo de “la clase media” (Rapoport,
2000), el aumento demografico producto del desplazamiento de contingentes a través del
Atlantico, la demanda de trabajo, la variacion del salario y la creciente urbanizacion,
pusieron de manifiesto las problematicas del proceso de modernizacion que afrontaba la
ciudad y que afectaba principalmente a los sectores populares: carencias edilicias y
sanitarias, brotes de enfermedades, hacinamiento habitacional, desempleo y pobreza.
Surgia, entonces, la necesidad de un Estado mas activo capaz de conjugar las urgencias
sociales con ideales mas progresistas, en pos del “saneamiento del mundo urbano” y un

orden politico y social sano. (Armus, 2000).

Estas problematicas tensionaban las relaciones entre lo pablico y lo privado al poner en
entredichos la estructura de absorcion del Estado, el cual desplegaba recursos muy
exiguos para atender los reclamos de los sectores menos favorecidos, en cuestiones
basicas como la salud, la vivienda, la alimentacion, la marginalidad y el trabajo, y que a

su vez fueron encontrando expresion en diversas “convulsiones sociales” (Falcon, 2000).

En este contexto, los modos de vida y las costumbres de los sectores populares se
convirtieron en eje de preocupacion tanto para los funcionarios publicos como para los
intelectuales de la época (en especial para los crimindlogos, pero también para los
higienistas y los promotores de la caridad laica), sobre todo cuando, producto de los ciclos
econdmicos y el aumento de la pobreza, fueron cobrando mayor notoriedad las formas de
subsistencia ligadas a la marginalidad y la delincuencia. EI empobrecimiento material de
las familias obreras, y las practicas de sostenimiento de los integrantes de las clases mas
pobres, que no podian incorporarse al trabajo asalariado y en algunos casos lo hacian de
modo temporal, fueron argumentos para explicar el auge de actividades ilicitas y se
sumaban a las nuevas inquietudes sociales: aumento de los ataques a la propiedad,
relajamiento de la disciplina del trabajo y radicalizacién del movimiento de protesta
obrera (Salvatore, 2000). En conjunto estas preocupaciones dieron forma al surgimiento

de lo que se ha denominado “la cuestion social” en la Argentina.

Al mismo tiempo, se asistio a la medicalizacion del discurso para describir los problemas

del entramado social, lo que posibilito la legitimacion de las intervenciones pablicas sobre

33



aquello considerado marginal e insano. Evitar el contagio e incorporar a las masas urbanas
a los valores y principios de la vida moderna, fueron premisas que estructuraron el
pensamiento politico de los sectores dominantes, en funcion de su temor a la propagacion

del germen de la disolucién social que amenazaba con expandirse. (Salessi, 1995).

Para Salvatore (2000), desde la criminologia, se responsabilizo de este temor al mundo
del trabajo y del delito, y se cultivé la idea de la existencia de ciertas practicas viciosas
que atraian a la fuerza laboral hacia “la mala vida”, es decir la vagancia, la mendicidad,
la prostitucion, la delincuencia, entre otras formas de marginalidad. Por lo tanto, los
sectores mas necesitados fueron concebidos como potenciales sujetos peligrosos para la
estabilidad nacional, fundamentalmente por su falta de adaptacion a las normas del
trabajo. Dentro del conjunto de estos sujetos, los infantes vagabundos representaban un
peligro latente, pues reproducian habitos y actitudes contrarios al circuito asalariado, por
lo cual eran vistos como delincuentes en potencia. De alli se explica que la vida de los
nifios y jovenes mas pobres de la ciudad que, como analizamos, comenzaban a ser

identificados como menores, se tornd en objeto de observacion y control®,

Provenientes de familias de escasisimos o nulos recursos, hijos de la inmigracién pobre,
huérfanos, alejados de la experiencia escolar y ocupantes del espacio callejero, ejerciendo
la mendicidad, trabajando en oficios impropios o delinquiendo, la infancia desvalida fue
considerada no s6lo como una manifestacion mas del pauperismo y la inestabilidad del

mercado laboral (Aversa, 2003b), sino también peligrosa.

La cuestion social de la infancia o la minoridad concomitd el abandono y la delincuencia
como elementos dialécticos, entre otros problemas que afectaban el universo infantil mas
necesitado: esta yuxtaposicion homogenizo realidades disimiles de la infancia pobre,
sobre la que se propusieron intervenciones que tendieron a simplificar los fendmenos

sociales que yacian detras de cada terminol’. El binomio infancia abandonada y

16 _a vivienda popular (especialmente el conventillo) y la calle se enarbolaron como espacios tipicos donde
se conjugaban “anormalidades e inmoralidades”, y fueron foco de preocupacion social generalizada por su
inconveniencia. Hacinamiento, promiscuidad, enfermedad, delito y libertinaje eran elementos inherentes a
estos sitios y fueron empleados por los diferentes actores para justificar la necesaria intervencion estatal.
La exclusion y la vigilancia de estos espacios serian, para los higienistas, dos pilares de control y
ordenamiento de la ciudad. (Armus, 2000)

17 En este texto se usan indistintamente las denominaciones “cuestion social de la infancia” o “cuestion
social de la minoridad”, en el entendimiento que ambas aluden a los problemas que concernian a los nifios
mas pobres de pais, que vivian en la irregularidad, y que también eran nombrados como menores.
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delincuente se forjé a partir de las interpretaciones que diferentes actores realizaron sobre
las consecuencias no deseadas del proceso de modernizacion, a la luz de los aportes de
las ideas de época, provenientes de la matriz positivista y eugenésica, entre otras, que
ahondaron en diferentes disciplinas, y que su vez se conjugaron con las representaciones
del saber comun. Estos actores, que Freidenraij (2015) definio como elites morales, y
Daroqui y Guemureman (2000) como empresarios morales, compartian un mismo
universo ético e ideologico, y a pesar de ser de distinta procedencia, posicion social,
politica y cultural, tenian la capacidad de promover ideas, proyectar politicas y moldear

el imaginario de las “normalidades infantiles™8,

Asimismo, la aquiescencia respecto al destino criminal de los nifios abandonados fue
reforzada debido a la circulacion de discursos e imagenes que se construyeron en los
ambitos cientificos e institucionales y que se extendieron en la cotidianeidad social, en
gran parte gracias a la difusion de la prensa, pero también por la “profunda visibilidad”
de nifios pobres y trabajadores en el espacio publico, sobre todo en las calles de Buenos
Aires. (Aversa, 2003a, 2003b, Hirose, 2003)

Sin embargo, es interesante remarcar que la calle como espacio peligroso fue una imagen
construida y una fuente de referencias para las mediaciones sobre la infancia (Rios y
Talak, 1999). La adversidad con que se empez0 a percibir la calle por el novecientos fue
producto de las opiniones insidiosas de las elites ante la incomodidad que generaba la
presencia infantil marginal, asi como la imagen negativa que tenian de su ambito familiar
y conductas de vida. La ausencia de autoridad paterna, la procacidad de las costumbres y
la fragilidad moral, fueron elementos que poblaron las discursividades y muestras de la
desidia ante la marginalidad infantil. La libertad que gozaban los nifios para deambular o
ejercer un oficio callejero, producto de la negligencia y/o de lo que se consideraba una
defectuosa constitucion familiar, o alejados del control adulto, eran pensadas como
instancias peligrosas no solo por la exposicion al abandono moral y material, sino por el

estrecho nexo con el delito y el contacto con personas nocivas®.

18 Nos referimos a las sefioras de la beneficencia, defensores de menores, policias, jueces civiles y
criminales, filantropos de distinta filiacion y procedencia, administradores penitenciarios, prensa, juristas,
pedagogos, criminélogos, policia, médicos legistas y reformistas.

193610 el trabajo en la via publica (como la venta de periddicos) era visto inmoral; cuando el trabajo era
asociado a actividades agrarias, en cambio, fue encumbrado como terapia de inclusion social y promocion
de valores para la reinsercion de los "incorregibles" (Aversa, 2003a, 2003b)
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La union del abandono y la delincuencia infantil, no obstante, tuvo su cristalizacion en el
encierro conjunto. Independientemente del motivo de la reclusion, fuesen menores
encausados o condenados, contraventores, vagos o huérfanos, la reglamentacion de la
época no preveia un lugar especial y un modo particular para cada caratula cuando eran
aprehendidos: el tratamiento para los infantes era similar estuviesen en la carcel, el
reformatorio o un instituto asilar. Asi, si para fines del siglo recién habian comenzado a
perfilarse los primeros intentos de crear espacios de encierro propios para la minoridad y
separados de la poblacion adulta, mas dificil era esperar una separacion entre la poblacién

encerrada del mismo rango etario y en base a sus acusaciones.

En este punto, merecen destacarse algunas cuestiones que se consideran necesarias para
dar cuenta de la realidad de la minoridad en las primeras décadas del centenario. Para
ello, recuperamos algunas conclusiones de la tesis de Claudia Freidenraij (2015) ya que
es una de las pocas investigaciones que se dedican a estudiar en profundidad la
constitucion del binomio infancia abandonada y delincuente y sus contradicciones

empiricas.

En primer lugar, importa subrayar que detras de la figura del abandono existian realidades
y experiencias diferentes entre si, y que escapaban a las representaciones sociales que
desde las elites dominantes y reformistas se fueron configurado, donde las condiciones
materiales y economicas de subsistencia, las formas de crianza y de vida, la
irresponsabilidad de los padres y la organizacion familiar alejada del ideal nuclear, eran
los disparadores para el abandono literal, la vagancia o el trabajo callejero. De esta forma,
como sugiere la historiadora, el abandono fue entendido en términos de materialidad y
moralidad. Lo cierto es que, si bien la figura del abandono y sus consecuencias
correspondia en general a los hijos de las clases trabajadoras, los modos de sostén de estos
sectores muchas veces imposibilitaban el ordenamiento segun las logicas normativas
dominantes, y de alli que no se preguntasen por los motivos que conducian al real
desentendimiento del nifio, ademas de responsabilizar por el descuido de los nifios
principalmente a la madre, por considerarse que incurria no sélo en una conducta ilegal

sino también antinatural.

20 Sj el proceso de segregacion entre las poblaciones encerradas segln la edad recién comenzaba a ser
atendido, las ideas positivistas que instaban por una division de la poblacién infantil entre si, en base a sus
caracteristicas psicobiolégicas, no tenian cabida mas que en el plano hipotético o en algun caso especifico.
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El abandono infantil en instituciones estatales o particulares, cuando no con personas
desconocidas o en la via publica, fue una de las estrategias de supervivencia los sectores
mas pobres cuando los medios de vida impedian la manutencion de la progenie, y no
siempre correspondia con el nacimiento de un hijo ilegitimo (es decir, fuera del
matrimonio). Sin embargo, el abandono no siempre concernia a un desprendimiento total,
existieron también arreglos (institucionales o particulares) que se tradujeron en la
separacion transitoria entre la madre, la familia y el infante, y fue una de las
particularidades de la practica de circulacién de nifios que se extendid en las sociedades
latinoamericanas entre el siglo XIX y XX. (Leo, 2013), (Allemandi, 2017).

El abandono principalmente moral también fue visto como correlato de la ausencia de
una figura masculina y adulta, generalmente el padre. Si a caballo de un siglo a otro, se
preconizo el arquetipo de familia nuclear, legalmente unida y sexualmente jerarquica (que
a colacion era la referencia de las elites), Marcela Nari (2004), en cambio, plantea que
esa composicién ideal se resquebrajaba avanzadas las primeras décadas del siglo. Las
familias obreras, entre las que se encontraban las conformadas por la inmigracion méas
pobre, muchas veces no se organizaron como tal, sino que se estructuraron bajo otras
formas filiales: grupos extensos o con hijos ilegitimos o madres solteras o en concubinato
(Rios y Talak, 1999). La organizacion familiar sin la figura paterna, que podia ser por
motivos varios (distancia geografica, disolucién de los vinculos filiales o fallecimiento),
suponia la falta de disciplina para la nifiez (Freidenraij, 2015). Es mas, se puede conjeturar
que, aunque el hogar contara con la figura fisica del padre, su participacion podia estar
anulada por su ausencia debido a las prolongadas jornadas laborales y la consecuente

privacion de la correccion adulta?:.

En términos cuantitativos, el abandono, hasta las primeras décadas del siglo XX, no fue
un fendbmeno en aumento en la ciudad de Bs. As. como sostenian las elites para avalar sus
intervenciones. Los datos recogidos y cotejados por Maria Aversa (2006), del Censo
General de Poblacion, Edificacion, Industria de la Ciudad de Bs. As., revelan que en
1904 habia 6.678 nifios entre 0 a 14 afios tutelados en asilos publicos o privados, en tanto

que en 1910 el total de la poblacion huérfana en los mismos establecimientos era de 6.564

21 En este punto no se puede evitar subrayar que la autoridad masculina es parte de una representacion social
sobre el lugar el hombre en la sociedad. Cabria indagar en cuan determinante fue la ausencia de la figura
masculina de las familias pobres sobre el comportamiento desviado o no de los nifios, y en todo caso el
lugar “relegado” de la madre como figura que disciplina y educa a los infantes.
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infantes. Si bien, esta informacion debe tomarse con reparo ya que, con seguridad, ciertos
aspectos de la infancia abandonada no fueron considerados en los datos oficiales (por
ejemplo, no todo el universo infantil se encontraba institucionalizado), se puede sostener

que existié una disminucion del abandono infantil??.

Algo similar cabe decir del problema de la delincuencia, y he aqui una segunda cuestién
de relevancia de la tesis de Claudia Freidenraij (2015): la delincuencia infantil, al
imbricarse con el abandono moral y material, abarcd no sélo la comision de un delito
propiamente dicho sino también el estado peligroso en que vivian muchos pequefios y
jovencitos, que posibilitd el encierro conjunto de los abandonados y delincuentes en el

sistema institucional.

El concepto de peligrosidad o estado peligroso fue empleado para designar “el estado
potencial del impulso antisocial de cada individuo” (Caimari, 2004: 88). Este, referia al
potencial criminal y también al individuo delincuente y el reincidente delictual. Los
sujetos marginales que no lograban acomodarse al orden econdmico- social- capitalista-
moderno, es decir no se ajustaban a los patrones pensados por las elites para ellos, fueron
considerados peligrosos y pasaron a conformar el conjunto de las clases peligrosas.
(Ruibal, 1993). De esta forma, la insistencia en vincular a los nifios ‘abandonados’ con
los ‘delincuentes’, naturalizé el pasaje de una situacion a otra, y unificé a los nifios “en

peligro” y a los en si mismos “peligrosos”.

En la préactica, la detencion de menores correspondia a los que robaban, hurtaban,
agredian o lesionaban a terceros, cometian infracciones municipales o policiales (como
la mendicidad, la vagancia o el desorden en la via pablica), los aprehendidos por orfandad
o abandono, e incluso “en correccion paterna”?. La multiplicidad de situaciones que
habilitaba el encierro estatal fue consecuencia de complejidad de ideas en torno a las

causas de la criminalidad y la normativa que desde diferentes instancias (policial,

22 Freidenraij (2015) sostiene la misma afirmacion al cotejar los datos de nifios ingresados anualmente en
la Casa de Expdsitos entre 1887-1923, registrando a partir de 1910 -aproximadamente -una tendencia a la
baja de ingresos.

23 El articulo 278 del Cddigo Civil de Vélez Sarsfield, estipulaba la potestad de los progenitores de recurrir
a las autoridades publicas para hacer corregir a sus hijos, lo que se conocié como derecho de correccion
paterna: “Los padres tienen la facultad de corregir o hacer corregir la conducta de sus hijos menores. El
poder de correccién debe ejercerse moderadamente, debiendo quedar excluidos los malos tratos, castigos o
actos que lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los menores. Los jueces deberan resguardar a los
menores de las correcciones excesivas de los padres, disponiendo su cesacién y las sanciones pertinentes si
correspondieren”. (REPUBLICA ARGENTINA, 1892)
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municipal, nacional) avalaban el encierro, el cual muchas veces se produjo sin una

condena punitoria.

Al respecto, Freidenraij (2015) afirma que, a partir de 1890 se produce un aumento de las
denuncias de situaciones de delitos y de abandono moral y material de menores. Estas
delaciones encubrian una demanda de intervencion que fue construyéndose gracias a la
influencia de la prensa, las revistas especializadas en temas de criminalidad, documentos
y memorias oficiales, tesis doctorales de referentes en la cuestion, el uso del discurso
positivista por parte de los intelectuales penales y el tratamiento “alarmante” que
propiciaban los funcionarios ptblicos encargados de la minoridad®*. Sin embargo, estos
reclamos fueron independientes del comportamiento de las tasas de criminalidad infantil
que, hasta la década de 1920 y con algunos altibajos, no representaron aumentos

significativos, aunque tiende a creerse lo contrario.

La informacion proporcionada por la Estadistica Policial, a pesar de contar con
deficiencias técnicas, puede servir para dilucidar el contexto de aprehensiones. A partir
de 1890 y hasta los primeros afios del centenario, el porcentaje de detenciones de nifios
menores de 16 afios tuvo un incremento proporcional al crecimiento vegetativo de la
poblacion de la ciudad; luego la tendencia al alza se corta y se registra un nivel estable en
la participacion de menores de 16 afios respecto al total de las aprehensiones policiales
(mas alla del crecimiento de la poblacion urbana en ese rango de edad y del crecimiento
real, que era alto debido a la masiva inmigracién). De todas formas, estos datos engloban
un conjunto de situaciones compuestas por acciones que fueron consideradas criminales
y predelictuales -esto es, como conducentes al delito- y que la policia se encargd de

normalizar, controlar, castigar?.

24 E| caso de delincuencia infantil que mas repercusion suscité entre la prensa y los funcionarios fue el del
joven asesino Cayetano Santos Godino, més conocido como “el petiso orejudo”. Entre 1904 y 1912 este
menor de 16 afios, hijo de inmigrantes, habia asesinado a varios nifios entre 2 y 6 afios. Cuando fue
descubierto, se convirtio en objeto de intervencidn de especialistas que, desde diferentes areas, se dedicaron
a estudiar y diagnosticar su caso sobre todo a partir del paradigma positivista.

% De acuerdo a las normas administrativas policiales, a los menores que no poseian pedido de captura y
trabajaban en la calle o simplemente deambulaban, se los calificaba como “vagos” o “mendigos”, y en su
version caritativa-filantropica, como “abandonados materialmente o moralmente”. Ademas, la vagancia era
considerada en términos simplistas como la falta de trabajo, domicilio y de subsistencia, circunstancia que
la convertia, segun las cupulas policiales, en una de las fuentes mas fecundas para perpetrar robos y delitos.
(Conte, 2010)
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Alejandra Acquaviva, Et. Al. (2012) consultando la misma fuente y los Anuarios de la
Ciudad de Buenos Aires, observa un descenso considerable de la participacion de
personas menores de 21 afios en la comision de delitos entre 1900 y 1920. Los autores
sefialan la existencia de un estancamiento de la tasa del delito entre 1900 y 1910, pero
una reduccion de la misma de mas del 50% diez afios después, producto del mayor interés
estatal por el bienestar infantil que se tradujo en la aplicacion de leyes para la poblacién

joven y la creacion de instituciones para menores.

A modo de sintesis, lo que nos interesa enfatizar es que la nocion de infancia abandonada
y delincuente fue una construccion social propiciada por los sectores dominantes de la
sociedad y que juzgaba las realidades diversas de las infancias de los sectores populares,
que fueron entendidas en su conjunto como conductas delictivas cuando muchas no lo
eran, ya que con el término de abandono se hizo alusion a lo que se consideraba la
irresponsabilidad parental, la organizacion filial corrupta, la circulacion de los nifios en
las calles: todos elementos que exponian a los infantes a los peligros de la época. Esta
premisa circul6 por diferentes canales, fue reforzada desde posturas cientificas y tuvo su
manifestacion formal en la Ley de Patronato de Menores, a pesar de que la idea de

abandono y delincuencia infantil en ascenso carecia de fundamento empirico?.

En este sentido, coincidimos con Aversa (2003a) cuando sostiene que la cuestion social
de la infancia no fue “un simple proceso de reforzamiento de los mecanismos de poder y
dominacion sino (...) un novedoso replanteo en la concepcion de la pobreza y de los
modos de intervencion de lo publico sobre los espacios de socializacion de los sectores
populares” (p.43).

% Que la infancia abandonada y delincuente comenz6 a ser un tépico de preocupacion para el proyecto de
pais, asi como el abordaje de sus situaciones de vida y el potencial criminal que yacia en su seno, queda de
manifiesto por la cantidad y diversidad de tesis y revistas publicadas, que incluian en sus paginas temas
referentes a la infancia desvalida, asi como por los eventos y congresos cientificos nacionales e
internacionales en los cuales los expertos de la minoridad participaban de forma asidua. Como ejemplos se
pueden mencionar: las revistas “Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines” (1902-1941),
“Archivos de Pedagogia y Ciencias Afines” (1906-1914), “Archivos de Ciencias de la Educacion” (1914-
1920), vy las tesis y publicaciones de Roberto Gache, “La delincuencia infantil” (1915); Eduardo Bullrich,
“Asistencia social de menores” (1919) y Carlos De Arenaza, “Menores delincuentes. Clasificacion y
estudio médico psicoldgico” (1922). Entre los eventos cientificos se destacaron: el Congreso Penitenciario
de Bruselas de 1909; el Primer Congreso Penitenciario Nacional celebrado en Buenos Aires en 1914; y el
Primer Congreso Panamericano del Nifio realizado en Argentina en 1916 (a partir de este evento se
sucederian los mismos cada tres o cinco afios en distintos destinos).
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3. ORDENANDO EL UNIVERSO DEL MENOR

Si bien en los albores del centenario se habian establecido las primeras instituciones
publicas de reclusion especificas para la minoridad, la estructura edilicia estatal de las dos
primeras décadas del S.XX continu6 siendo insuficiente para colocar y proteger a los
menores detenidos por la policia o derivados por los Defensores de Menores, ya fuese por

vagancia, falta de autoridad adulta o delito.

A esta situacion se sumaban las demandas sociales por una mayor intervencion sobre la
nifiez desvalida que, como dimos cuenta, fueron fomentadas a partir de imaginarios sobre
ciertas normalidades infantiles deseadas por los sectores dominantes. Asimismo, estas
demandas se profundizaron ante la ausencia de control sobre los establecimientos
privados, las casi inexistentes reformas en las instituciones publicas, las acusaciones
sobre maltratos, abusos y negligencias que sobre ellas recayeron, y la falta de seguimiento
de los menores egresados que muchas veces terminaban reincidiendo?’. De hecho, la
Colonia de Menores Varones de Marcos Paz, que entre funcionarios y especialistas
funcionaba de acuerdo con los aportes cientificos y vanguardistas de la época, fue objeto
de delaciones de todo tipo que exhibieron las malas condiciones de vida de los menores
alli alojados, y la deshonestidad y corrupcion de sus autoridades y empleados. (Gémez,
2004) (Zapiola, 2015a 'y 2019).

De todas maneras, a la solicitud de erradicar las practicas corruptas que sucedian al
interior de las instituciones y de transformar los espacios de encierro segun criterios
cientificos, se sumaba la ausencia de una legislacion que garantizase una intervencién
mayor del Estado sobre la potestad de los menores y ejerciese el control de las entidades
particulares. Con esto no queremos enfatizar en la falta absoluta de intervenciones
publicas sobre esta poblacion, sino en la existencia de un proceso paulatino de

definiciones del rol del Estado respecto a la minoridad.

Desde el periodo colonial los poderes publicos habian comenzado a actuar sobre la

infancia desvalida en convivencia con las entidades privadas, pero fue recién en el siglo

27 La prensa fue uno de los vehiculos privilegiados donde circularon las denuncias y opiniones de los
representantes del campo politico sobre las negligencias que acontecian en estos espacios. Para profundizar
sobre los nexos entre la prensa y la politica, y su influencia en el campo de la minoridad, asi como los
discursos profesionales y de denuncia que en estos medios de comunicacion circulaban, ver Hirose (2003)
y Carolina Zapiola (2015a)
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XI cuando se produjo una extension gradual de sus funciones, que se verifica en las
disposiciones, las leyes y las normativas que surgieron entonces?®. Los proyectos
legislativos para la minoridad que se sucedieron desde 1870 en adelante, son una muestra
de la inquietud que este sector despertaba para el Estado. En lineas generales, los mismos
rondaban en torno al establecimiento de la tutela publica y la organizacion de
establecimientos oficiales de correccion, que lograron parcialmente condensarse con la
sancion de la Ley Agote o de Patronato de Menores, en 1919. (Zapiola, 2006; 2010b).

No obstante, antes de la aprobacién de esta legislacion nacional, varias normativas se
promovieron buscado ordenar el entramado y la vida de la minoridad. En 1913 se
establecio la Ley 9.114 que disponia la suma de cien mil pesos m.n para el abastecimiento
de camas, ropas y la manutencion de los menores detenidos en el Depésito de
Contraventores y el Departamento de Policia de la Capital, y la remodelacion de la
Colonia de Marcos Paz. Asimismo, se sancion0 la Ley 9.143, mas conocida como la “Ley
Palacios”, que protegia a las victimas de explotacion sexual y amparaba a los menores
del ejercicio de la prostitucién, penalizando severamente a sus promotores y buscando
“mermar el elevado numero que arrojaban las estadisticas, sobre las jovencitas
prostituidas en toda la Nacion” (Rodriguez LOpez, 2012:188). En este mismo afio se
instituyé el Departamento Nacional de Menores Abandonados y Encausados cuya
funcién era reubicar a los nifios y jovenes detenidos por la Policia en reformatorios o
escuelas (estuviesen o no acusados de delitos). Esta agencia promovia la averiguacion del
entorno familiar de los infantes arrestados antes de restituirlos al mismo: un
cuestionamiento que comenzaba a cobrar fuerza al plantear el lugar del Estado respecto a

la patria potestad.

En octubre 1915, y ante los sucesivos escandalos y denuncias sobre el maltrato y la
violencia del que eran objeto los menores internados en Marcos Paz, el gobierno de

Victorino de La Plaza decreté la creacion de una Comision Honoraria de

28 por ejemplo, en la ciudad de Buenos Aires, la guarda y proteccién oficial de los nifios abandonados e
incapaces a través de la figura del Defensor o Asesor de menores se encontraba reglamentada por La ley
Organica N° 1893 de 1886. La policia también poseia edictos que preveian la captura y arresto de los
menores que se encontraban en las calles, realizando juegos que no estaban permitidos o vagando. Por otro
lado, se promovieron varios proyectos (aunque muchos auspiciados por particulares, como el Patronato de
la Infancia) que buscaban extender la potestad del Estado sobre la infancia desvalida y reglamentar el
trabajo de los nifios: uno de los mas influyentes fue el presentado por el Diputado Alfredo Palacios, sobre
la "Legislacion del trabajo. Mujeres y nifios”, que se convirtié en ley N° 5291 y entr6 en vigencia en 1907.
Para profundizar, Aversa (2003a) y Zapiola (2006 y 2007a)
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Superintendencia y Patronato de Menores, bajo la oOrbita del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica, para supervisar el funcionamiento de esa Colonia. Esta Comision
reviste un caracter especial para esta investigacion porque, a pesar de la intermitencia que
la caracterizo, se transformaria en el Patronato Nacional de Menores, como veremos en
el proximo capitulo. La Comision fue conformada por cinco miembros ad honorem y
asumid las atribuciones y obligaciones de la direccion y el personal jerarquico de Marcos
Paz. Sin embargo, al poco tiempo de iniciadas sus actividades, fue disuelta por falta de

fondos para su ejercicio y sin lograr implementar cambios relevantes en la institucion.

Luego de la intervencion del PEN en la Colonia, no se volvieron a detectar denuncias,
pero tampoco existieron transformaciones significativas en la organizacion, el
funcionamiento o la estructura edilicia. Varios expertos desarrollaron estudios sobre la
vida cotidiana de su poblacion y remarcaron tanto el hacinamiento de los nifios como la
falta de un plan metodico y cientifico de tratamiento. La Colonia méas que funcionar como
un espacio de regeneracion, presentaba la estructura de un asilo e igual trato para los

menores abandonados o delincuentes alli alojados. (Zapiola, 2019).

Durante el gobierno de Hipolito Yrigoyen, la cuestion de la minoridad no fue un tema
secundario, aunque existieron varios proyectos promovidos por esta administracion que
no lograron caracter de ley?®. Igualmente, y con el afan de organizar locaciones para
hospedar a los menores huérfanos o abandonados, se inauguraron nuevos espacios, como
el Instituto Tutelar de Menores de la Capital (1918) sobre la propiedad donada por la
Sociedad Protectora de Nifios, Huérfanos y Desvalidos. Este instituto, si bien fue
auspiciado por el PEN y supervisado por el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica
(MJIP), quedo bajo la direccién de particulares, quienes velaron por la guarda y la
educacion de menores varones, abandonados y/o delincuentes, entre cinco y catorce afios
de edad.

La interaccion entre el poder publico y la labor de particulares, también se manifesto
cuando la Sociedad Conferencia de Sefioras de San Vicente de Paul solicitd hacerse cargo

de la direccion de la Colonia de Marcos Paz y del Instituto Tutelar de Menores

29 Entre ellos la redaccion de un anteproyecto de Codigo de Menores realizada en 1916 por Eduardo
Bullrich y Roberto Gache, a pedido del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica; el proyecto para
reprimir a los menores “vagos” y a quienes los explotaran, que el presidente Yrigoyen y el ministro del
Interior (Roberto Gomez) presentaron en 1919; y plan general para reorganizar el régimen carcelario,
incluyendo las instituciones de la minoridad. (Zapiola, 2010b)
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recientemente creado. No obstante, a pesar de que el gobierno le reconocia su “funcion
de defensa social y no de simplemente beneficencia”, consideraba que “una intervencion
colectiva de este género causaria dilaciones en sus funcionamientos, debido a la
diversidad de criterios directivos” (MJIP, 1918 -citado por Rodriguez Lopez: 2012: 192-
193). A cambio, el PEN le concedi6 a esta entidad el patronato de menores de ambas
intuiciones en caracter de érgano veedor y colaborador en las actividades y directrices
que atafiian a la poblacion tutelada.

Como se profundizaré en el capitulo 4, la importancia que revestian las tareas de las
instituciones privadas o mixtas en la atencion a la minoridad, era una cuestion que
indudablemente no podia desconocerse, visualizada como necesaria para paliar los
déficits del Estado en esta materia y que se extenderia por lo menos hasta mediados de
los cuarenta. En efecto, el trabajo conjunto el gobierno radical con las entidades privadas
asi como la reorganizacion de los criterios de cesion de fondos recaudados por la Loteria
Nacional a la beneficencia, fue un signo de la importancia que estos actores representaban

aun cuando el Estado buscaba delimitar su lugar (Carli, 1992).

Progresivamente el Estado iria reconociendo que debia asumir una posicién frente a los
menores que por orfandad, abandono, contravencion o delincuencia recaian bajo su ala
protectora. Sobre todo, porque ante la falta de amparo judicial, la patria potestad de estos
nifios y jovenes era un derecho que aun no le correspondia salvo situaciones extremas
donde debian intervenir los jueces en lo civil y penal®. De igual modo, las deficiencias
institucionales oficiales fueron un signo de la falta de unicidad para delinear una politica
concreta y de los débiles intentos para afrontar los problemas en torno a la minoridad. Sin
embargo, no debe desconocerse, como indica Berrotaran, et. al, 2004 al estudiar la

conformacién del Estado social en Argentina, que a través de las politicas sociales y en

%0 La situacion de los menores, antes de la Ley 10903, se resolvia en los ambitos civiles y penales. El
tratamiento de los menores se enmarcaba en los arts. 127 y 921 del Cédigo Civil de 1869 que establecia
que los padres poseian la direccion de la persona menor, quienes sometidos por el mandato legal les debian
respeto y obediencia. El art. 264 de este Cddigo definia la patria potestad: «como un conjunto de derechos
de los padres sobre el hijo». El poder de gobierno del padre era casi omnipotente, y se complementaba con
el poder disciplinario, que por su naturaleza y el espiritu que imperaba en la época era discrecional con
pocas limitaciones (arts. 276 y 278). Solamente en casos de extrema gravedad se establecia la pérdida de la
patria potestad (arts. 307 y 309). (REPUBLICA ARGENTINA, 1892)

En el ambito de la legislacion penal, el Codigo Penal de 1886 (Ley 1920) se limitaba a reconocer la
inimputabilidad absoluta del menor de 10 afios (art. 81 inc. 2); entre los 10 y 15 afios el menor también era
inimputable, salvo que hubiese obrado con discernimiento (art. 81 inc. 3). El mismo Cédigo establecia que
no se podia aplicar pena de muerte a los menores (art. 59); y la pena de presidio cambiaba, ser menor de 18
afios representaba una pena atenuante. (REPUBLICA ARGENTINA, 1887)
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algunos ambitos de forma mas lenta, el Estado fue delimitando sus incumbencias y

buscando diferenciarse de la asistencia filantropico-caritativa.

4. LA LEY DE PATRONATO DE MENORES

En 1919, en ocasion al tratamiento del proyecto de Ley de Patronato de Menores ante la
Cémara de Senadores, el presidente Yrigoyen describio la cuestion de la infancia como:

[un]grave problema [que] ha preocupado muy seriamente la atencion del Poder Ejecutivo
desde el momento mismo de haber asumido el gobierno. La gran cantidad de menores
abandonados que vagan por las calles de esta capital, expuestos a todas las contingencias del
vicio y de la corrupcion, hacia indispensable la adopcion de medidas reparadoras tendientes

a evitar estos males (...) (Hipdélito Yrigoyen, 1919 -citado por Flores, 2015: 11-)

En efecto, las medidas que la gobernacion radical habia llevado adelante para atender y
tratar el problema de la minoridad no eran suficientes sin una normativa que garantizase
su accionar ante el derecho paterno de potestas. La desventaja del patronato de menores
vigente cuando los padres reclamaban “la devolucion” de los infantes, hacia imperioso
un marco legal que resguardara la labor publica cuando el Estado hubiese intervenido

ante las situaciones irregulares de nifios y jovenes.

El proyecto de Patronato de Menores del médico y diputado conservador Luis Agote®!,
llegd a ser tratado por decreto del PEN vy, en octubre de 1919, se convirtioé en Ley N°
10.903. No obstante, antes de su sancién, el mismo diputado habia enviado al Congreso
tres similares que no lograron prosperar: en 1910, 1912 y 1916. Ahora bien, ¢;cémo se
explica que en esta oportunidad la propuesta de Agote haya sido escuchada y sancionada
si no presentaba diferencias trascendentales respecto a sus antecesoras? y ¢por qué el
Estado consideraba que era tiempo de extender su potestad sobre ciertos nifios y jévenes

del pais?

31 Luis Agote, médico egresado la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires (1893). Fue
secretario del Departamento Nacional de Higiene en 1894, y diputado de la provincia de Bs. As. desde 1910
hasta 1916 por el Partido Conservador. Fue autor de varios proyectos que se transformaron en ley, y entre
ellos la creacién de la Universidad Nacional del Litoral, la anexion del Colegio Nacional de Buenos Aires
a la Universidad y la ley de Patronato Nacional de Menores.
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Carolina Zapiola (2010b) ensay6 algunas respuestas a estos interrogantes. En esta
oportunidad fueron las circunstancias coyunturales las que incidieron para dotar de status
legal a un proyecto que en su texto comprendia un conjunto de demandas antiguas, y
sobre las cuales varios actores ya mediaban y venian teorizando (intelectuales,

profesionales, funcionarios, etc.).

De hecho, la creciente conflictividad social urbana que experimentaba Bs. As. y otras
ciudades desde 1917, fueron determinantes. Sobre todo, la activa movilizacion de nifios
en actos asociados a peticiones obrero-sindicales que tuvieron como punto de inflexion
los acontecimientos conocidos como la “Semana Tragica”, interpelaron al Estado por una
solucion urgente: cuando, en 1919, nifios y joévenes fueron protagonistas de los sucesos
tumultuosos y hechos vandalicos que acompariaron las protestas en reclamo de mejores
condiciones laborales, y que culminaron con la detencién y la muerte de varios de sus
participantes, se acrecentaron las exigencias sociales sobre la necesidad de la actuacion
estatal sobre aquellos pequefios que aparecian como responsables. De hecho, este
acontecimiento no fue aislado ya que existian antecedentes violentos de participacion
juvenil en manifestaciones desde comienzos del 1900. Por ejemplo, “la rebelion de los
inquilinos” (1907), promovida por el aumento desmesurado de las cuotas de alquiler,
contd con la presencia de mujeres, nifios y jévenes enfrentando a la policia en las protestas
y reclamos, y exponiéndolos como sujetos peligrosos ante la mirada los sectores

dominantes®? (Rodriguez Lopez, 2012)

De acuerdo a Zapiola (2010b), esta participacion juvenil hizo posible identificar a los
menores como una “amenaza politica” al orden social, algo que Luis Agote no soslayo en
la defensa de su proyecto al reflexionar sobre los sucesos de entonces, y la baja edad en

que los nifios comenzaban a ocupar el espacio publico y sus consecuencias negativas:

¢Cémo es posible transitar por las calles de Buenos Aires viendo esa turba de nifios
abandonados como pajaros, en contacto con el crimen y el vicio?...Este es un asunto cuya
resolucion urge porque cerrard las puertas a los futuros criminales del mafiana [...] Los sefiores
diputados habran visto en aquellos dias que hoy llamamos semana tragica, que los principales

autores de los desdrdenes, y los que iban a la cabeza atacando la propiedad privada...eran los

32 De hecho, consecuencia de las diferentes manifestaciones sociales y enfrentamientos con las autoridades
publicas desde 1900, fueron las leyes de Residencia (1902) y Defensa Social (1910). Ambas normativas
junto con la Ley de Patronato pueden ser leidas como parte de la legislacion que pretendia controlar
socialmente a obreros, inmigrantes y menores.
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chicuelos que viven en los portales, en terrenos baldios y en los sitios oscuros de la Capital
Federal. Si los sefiores diputados observan quienes venden los diarios hoy en la Capital, se
apercibiran que de un tiempo a esta parte ya no son muchachos de corta edad, sino nifios de
ocho, diez o doce afios, que ya podran figurarse cual sera el fin indudable que van a tener estas
criaturas cuando tengan unos afios mas. (Agote, 1919 -citado por Rodriguez Lopez, 2012: 196

-resaltado mio-)

La postura del diputado no era distinta del clivaje de opiniones e ideas que predominaba
entre las elites. Sus argumentos vinculaban el abandono, la vagancia infantil y el ejercicio
de oficios callejeros con la delincuencia politica. En efecto, entre las alocuciones
empleadas para enmarcar cientificamente su proyecto, se destacaron los nombres de José
Ingenieros®3, Mario Lancelotti®*, referentes de la medicina y el derecho, y partidarios de
la matriz positivista. Asimismo, apel6 a la experiencia de Carlos de Arenaza quien, como
director de la Oficina Médico-Legal de la Penitenciaria Nacional y de la Alcaldia de
Menores de la ciudad de Buenos Aires, habia investigado a nifios procesados en estos
establecimientos, intentando demostrar que la delincuencia y la reincidencia eran rasgos
distintivos entre aquellos que vivian o desarrollaban trabajos callejeros (Rodriguez
Lépez, 2012).

La ley Agote, como popularmente se conocio a la ley N° 10.903, establecio la patria
potestad como “un conjunto de derechos y obligaciones” de los padres sobre sus hijos
menores de edad (Art.1), y refrend6 la intervencién del Estado sobre la potestad de los
progenitores cuando éstos abandonasen a sus hijos, cometiesen delitos contra ellos,
cuando sus conductas los colocasen en peligro moral o material, y cuando las actuaciones
parentales fuesen incorrectas (como tener condenas por delitos, paradero desconocido,
incapacidad mental, o “madres” que contrajesen segundas nupcias). (Art. 3). Asimismo,

fijo las bases para que los menores acusados de delitos fueran tratados mediante un

33 El Dr. José Ingenieros fue uno de los intelectuales positivistas mas influyentes para el campo de la
minoridad. En 1905 publico su investigacion “Los nifios vendedores de diarios y la delincuencia precoz”,
en la cual expuso cientificamente la idea circulante de que la venta ambulante de diarios y revistas era un
pretexto para fomentar los vicios, el ocio y lograr la independencia y delincuencia de los nifios que
deambulaban en las calles de la cuidad. Sus conclusiones sirvieron para sustentar las premisas de los
sectores que consideraban la calle y los oficios callejeros como elementos nocivos para la nifiez.

34 Miguel Lancelotti, criminélogo y doctor en Jurisprudencia. Sus investigaciones se destacan por el uso de
la estadistica y constituyen importantes fuentes primarias cuantitativas para la actualidad. Si bien se dedico
al estudio de la criminalidad general en la ciudad de Buenos Aires, sobre la minoridad sostuvo que entre
1887 y 1912 se habia producido un aumento continuo de la criminalidad de los menores de edad, siendo
esta informacién la empleada para sustentar el proyecto de Patronato de Menores.
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régimen juridico-penal especifico, confiriendo a los jueces de los tribunales criminales o
correccionales de la Capital Federal, las provincias y los Territorios Nacionales, la
autoridad para ejercer el destino de la minoridad. Los menores tutelados quedaban
entonces a cargo de los jueces y los funcionarios del Ministerio Publico de Menores -a
través de la figura del Defensor-, pudiendo ser entregados “a una persona honesta,
pariente 0 no, 0 a un establecimiento de beneficencia, privado o publico, 0 a un
reformatorio publico de menores”, en otras palabras, el menor podia ser colocado en una

familia -propia o ajena- o internado en alguna institucién -publica o privada- (Art.14).

A fin de complementar lo pautado, la Ley indico la elaboracion por el PEN de un plan
general para la construccion de escuelas especiales y reformatorios donde alojar y detener
a los menores abandonados, delincuentes o de mala conducta. Las “colonias-escuelas” y
las “colonias-reformatorios” fueron los modelos sefialados para la estructuracion

institucional, y debian situarse cerca de ciudades o en pleno campo. (Art. 22).

El Estado, de esta manera, se convirtid6 “en autoridad y responsable principal de la
situacion del menor”, al velar no sélo ante la desidia o abandono paternal sino también
por su salud, seguridad, educacién moral e intelectual. (Art.4). (Carli, 1992). Sin
embargo, el modo de contencion que se proponia continuaba privilegiando la colocacién

o el encierro de los nifios, sin explicitar como reglamentar su organizacion.

En este punto, interesan algunas cuestiones que permiten ver a la Ley de Patronato de
Menores como el resultado de una imbricacién de sentidos y demandas de la época, mas
que una normativa impulsada por los idearios modernos del periodo. Coincidiendo con
Carolina Zapiola (2010Db), a pesar de los sustentos positivistas en boga, la norma en lugar
de establecer nuevos formatos institucionales, més ajustados a los parametros promovidos
por los marcos tedricos respaldados por la ciencia, apeld a los mecanismos tradicionales
de contencion e incluso agregd la opcion del “reformatorio” para 10s menores procesados
o condenados. De alli, lo inadecuado de concebir la Ley de Patronato “como una
consecuencia directa de la generalizacion de los principios positivistas entre las elites y
como un instrumento dispuesto por éstas para ejercitar el control social de un modo
acorde con los requerimientos de la ciencia” (p. 9) que, para entonces, promovian otros

formatos para el encierro infantil.

Conjuntamente, a pesar de que preveia la organizacidn de colonias para menores, lo cierto

es que no planifico ni como se organizarian ni el financiamiento para materializarlas, por
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lo que, a corto plazo, la atencion estatal para la minoridad siguié valiéndose de la trama
privada. A esto se suma que, al momento de su sancion, el encierro en los reformatorios
era un tema que despertaba criticas y denuncias de todo tipo. Sin embargo, fue ratificado

al privilegiarse este tipo de establecimiento en el texto.

Por otro lado, aunque la ley explicitaba el trabajo en oficios y el trabajo agricola como
los principales elementos educativos y regeneradores para los menores reclusos, lo cierto
es que legitimd ideas y practicas que ya estaban vigentes, y se ejercian dentro de las
entidades que se ocupaban de la infancia menor desde el 1900.

La ley Agote ademads reforzo la idea de “infancia moral y materialmente abandonada” e
“infancia delincuente”. Si bien, establecid una suerte de distincion formal entre lo que
legalmente debia concebirse por “abandono moral y material”, la norma no hizo otra cosa

mas que exponer la multiplicidad de acepciones que con esos conceptos se abarcaba:

(...) se entendera por abandono material o moral, o peligro moral, la incitacion por los padres,
tutores, o guardadores a la ejecucion por el menor de actos perjudiciales a su salud fisica o
moral; la mendicidad o la vagancia por parte del menor, su frecuentacion a sitios inmorales o
de juego, o con ladrones, o con gente viciosa, o de mal vivir, o que no habiendo cumplido 18
afios de edad, vendan periddicos, publicaciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren
en las calles o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia
de sus padres o guardadores, o cuando sean ocupados en oficios o empleos perjudiciales a la

moral o0 a la salud. (Art. 21)

La inclusién de la nocion de “abandono moral y material” cristalizo el significado que
cobraban los nifios identificados como abandonados (Freidenraij, 2015), al estigmatizar
los modos de organizacion familiar, las formas de sociabilizacion y los medios de
subsistencia de la infancia pobre del pais. En este sentido, la Ley 10.903 no altero las
concepciones tradicionales vigentes sobre el problema social de la minoridad, y eso se
debe a que la misma naci6 impulsada por los mismos sectores que desde el siglo XIX

venian trabajando en la cuestion.

En efecto, para los representantes de estos sectores la misma significd un avance sobre el
problema social de la minoridad. Para el jurista Jorge Coll, especialista en minoridad, la
Ley de Patronato constituyd la expresion de la cultura argentina que “salvaria el futuro

de las generaciones inmorales, con falta de aptitud para ganarse honestamente el sustento.
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La proteccidn de la infancia no es una cuestion de sentimentalismo, sino obra inteligente
de defensa nacional” (Coll, 1931). Con estas palabras, enfatizaba la tesis circundante que
sustentd la ley Agote més alld de cualquier respaldo cientifico: el Estado y la sociedad
tenian el derecho legitimo y natural de defenderse ante cualquier amenaza social, aunque
proviniese de la misma nifiez. Al decir de Flores (2015) “Tutela y Patronato fueron las
ideas rectoras del plan de gobernabilidad para las clases inferiores, un sistema de

obligaciones morales y a su vez una respuesta politica no siempre estatal” (p.12)

*kk

Este capitulo contextualiza el escenario previo al surgimiento del PNM. Aqui, sefialamos
que la definicion dicotomica de la infancia (nifiez - minoridad) fue condensandose durante
el proceso de conformacion del Estado moderno. Mediante las investigaciones de Sandra
Carli y Carolina Zapiola profundizamos las definiciones de las categorias minoridad y
menor, que, segln las autoras, designan solo a algunos sujetos del universo infantil,
mediante significados poco ecuménicos y negativos. Esta hipdtesis nos permite
comprender cdmo eran representados los nifios y jovenes que escapaban a los limites de
la normalidad social (la escuela, la familia, el trabajo) y las intervenciones que desde lo
publico fueron lentamente disefiandose para ellos. No obstante, como veremos en el
préximo capitulo, esta doble diferenciacion se torna confusa ya que toda infancia pobre

podia ser considerada como infancia menor, es decir era minorizable.

En esta direccion, también dimos cuenta de las representaciones sobre el abandono, la
delincuencia, las actividades de subsistencia y los espacios de circulacién, imbricados en
discursividades cientificas y sentidos comunes, asi como los avatares materiales a los que
se enfrentaban los infantes miembros de las clases populares, donde la vivienda, la salud
y el sustento econdmico, entre otros, eran factores deficientes y se agravaban ante
coyunturas econdmicas graves. De esta forma, observamos que estos nifios y jovenes

pobres también formaron parte de las problematicas de la cuestion social

Asimismo, pusimos énfasis en la simbiosis establecida entre el abandono y la
delincuencia infantil para sefialar que tal nexo se construy6 a la luz de las creencias
dominantes y el predominio de lo que se considerod peligroso en aquel entonces, idea que

era respaldada principalmente desde el paradigma positivista. Por ello, un conjunto de
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practicas que escapaban a los parametros de un orden social visto como normal, fueron
concebidas como delictivas cuando muchas veces no lo eran y alimentaban el consenso
de que el nifio abandonado seria delincuente y el nifio delincuente habia sido abandonado.
De hecho, el abandono y la delincuencia infantil fueron fendmenos percibidos “en
aumento” durante las primeras décadas del siglo XX, y, sin embargo, los datos
cuantitativos proporcionados por otras investigaciones nos permiten verificar la ausencia

de fundamentos empiricos para avalar tal percepcion.

Por otro lado, también, realizamos una aproximacion al ordenamiento normativo que el
Estado comenz6 a promocionar en las primeras décadas del S. XX. Destacamos la
existencia de leyes y la instauracion de las primeras instituciones pablicas para menores,
las que, sin embargo, resultaron no ser suficientes. Incluso concretar la separacion
efectiva de los menores aprehendidos dentro de los espacios para adultos, sobre todo el
carcelario, se torné imposible. La convivencia entre menores y adultos fue una realidad
extendida no so6lo hasta finales de la segunda década del siglo, sino también hasta por lo

menos fines de los treinta (en el capitulo 4 nos referiremos a este tema)

La demanda social de una norma que facultase la intervencion estatal ante la poblacion
mas joven y marginal del pais, cuando fuera expuesta a los peligros materiales y morales,
y las denuncias y falencias de los espacios de encierro oficiales, fueron factores que
mostraron la necesidad de un Estado mas activo. Por ello, destacamos el proceso por el
cual esta demanda alcanzé su apogeo con la sancién de la Ley de Patronato de Menores,

en 1919, en una coyuntura de gran inestabilidad social.

Sin embargo, este nuevo marco legal lejos de ser vanguardista o un parteaguas entre las
politicas para la minoridad, legalizé y ratifico en su texto ciertas practicas extendidas en
el tiempo. Entre ellas, refrendd el encierro de la poblacién tutelada en los mismos
formatos tradicionales empleados hasta ese momento y apel6 a mecanismos de
regeneracion ya conocidos. Ademas, aunque imponia la necesidad de fundar nuevos
establecimientos para la minoridad, no fijo el modo de organizacion ni financiamiento
publico. De alli, como explicamos, el Estado continué apelando al “auxilio” de las
instituciones privadas (también llamadas mixtas o semipublicas), subvencionandolas en
algunos casos, y buscando definir paulatinamente su lugar dentro del entramado de

asistencia de la infancia menor.
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CAPITULO II

ESTADO y MINORIDAD:
EL PATRONATO NACIONAL DE M ENORES

El carécter intervencionista del gobierno que asumio de facto en septiembre de 1930, se
hizo visible a nivel politico, econdmico y también social. En el campo de la minoridad,
este rasgo se traduciria en una creciente tendencia a la centralizacion de las politicas
estatales de tutela y en la busqueda de ordenamiento del disperso archipiélago
institucional. En esta direccion, se buscd encauzar y efectivizar, de un modo mas
profesional, ciertas propuestas y leyes en torno a la infancia que habian sido prescriptas

con anterioridad, sobre todo ante los cambios iniciados en 1919.

En el plano nacional, el Estado buscé materializar su politica a través de la creacion del
Patronato Nacional de Menores: la primera agencia establecida para unificar y controlar

las politicas concernientes a la minoridad y la gestidn de los institutos de tutela del pais.

En este capitulo, describimos las politicas que fueron ideadas para la infancia pobre con
el propdsito repensar la idea extendida en una infancia leida en términos de “nifiez” o
“minoridad”. En este sentido, matizamos la flexibilidad del concepto de “menor” y sus
limitaciones ante las politicas e ideas que fueron configurandose durante la década del
treinta. Luego, nos adentramos en el objeto de estudio de esta tesina y analizamos al
Patronato Nacional de Menores y cOmo se inserta en esta trama. Por ello, auscultamos
el origen y los antecedentes de este organismo, asi como los integrantes que lo
administraron, quienes fueron funcionarios y expertos que conformaron un grupo que,
respaldado en su saber erudito, contribuyeron a la profesionalizaron el campo de la
minoridad. La intencién es mostrar como desde la primera agencia nacional para el
menor, se pensod a este sujeto, cuales fueron sus preocupaciones y cudles las propuestas

que pretendieron materializar en su gestion.

*k*k
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1. LA INFANCIA EN LA AGENDA PUBLICA DE LOS “30.

En la Argentina la década que comienza en 1930 inaugur6 un periodo que, aunque con
continuidades de afos anteriores, se caracterizd por cambios tendientes a centralizar en
el Estado la gestion de la asistencia social con el surgimiento de una burocracia
tecnificada por profesionales de diferentes areas, y la aparicion de instituciones y
organismos varios que, desde la oOrbita publica, buscaron atender las problematicas
sociales (Llobet, 2006) (Becerra-Sola y Becerra, 2009). Para entonces, como se ha
sefialado, se habian configurado dos modalidades de intervencion para la infancia: por un
lado, la escolarizacién de los infantes considerados nifios y su contencién dentro del grupo
familiar; y por el otro la institucionalizacion de los menores ya sea mediante la labor de
entidades privadas o el patronato publico, amparados por la Ley 10.903. No obstante, el
auge de nuevas ideas y las politicas promovidas para la infancia en esta nueva década nos

demuestran las tensiones de pensar a este sector en estos términos hipotéticos.

Multiples factores intervinieron para que el imaginario sobre esta porcion de la poblacién
se transformase. El incremento que cobraron los discursos en torno a la maternidad y en
especial el predomino del binomio madre-hijo, el influjo de las corrientes educativas en
boga, como lo fue “la nueva escuela”, la profesionalizacion de la asistencia social, y el
surgimiento de una nueva sensibilidad para la infancia que habia experimentado las
consecuencias de la Gran Guerra, fueron elementos que permearon las mentalidades y
suscitaron nuevas representaciones independientemente del entorno social o familiar de
origen de los nifios (Carli, 2002). Tal y como Isabella Cosse (2005) sefiala, sobre la
infancia comenzaron a proyectarse sentidos de pureza e inocencia, independientemente
de su medio cotidiano, y simultaneamente se fue revalorizando el papel de la familia como
institucion fundamental para la integracion al orden politico-social. Ademas, la
repercusion de los efectos de la crisis internacional que conllevo a cambios en la
estructura poblacional del pais (descenso de la natalidad, saldos migratorios europeos
negativos, aumento de la migracion interna), y las politicas orientadas a reglamentar la
conducta de los ciudadanos, incluidos los nifios, dotaban de especificidad al escenario
local (Novick, 2008).

Fue en este marco que la infancia ocup6 un lugar destacado dentro de la agenda publica

y se consumaron una serie de politicas que “erosionaban la existencia de dos areas de
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accion escindidas, unificando las destinadas a los nifios comunes y las medidas dirigidas
a la infancia en riesgo o “carenciada™ (Cosse, 2005:4). La formacion de la Junta Nacional
de Ayuda al Nifio (1934) y su posterior transformacion en Comisién Nacional (1937), la
constitucion de la Direccion de Maternidad e Infancia (1936), la creacion de la Comisién
Nacional de Ayuda Escolar (1938) y la extension de las cantinas maternales, se encuadran
dentro de las politicas estatales que, entre otras, procuraban auxiliar a los infantes en edad
escolary que, a pesar de su filiacion a un grupo primario de escasos recursos econémicos,
es decir familias muy pobres o en los limites de la marginalidad, no implicaban separarlos

de su entorno familiar ni retirar la patria potestad a los padres (Billorou, 2010; 2011).

Estos organismos de asistencia estatal sirvieron de complemento indispensable de las
politicas educativas (Lionetti, 2009a), y se instituyeron con el fin de atender a los nifios
mas necesitados al proporcionandoles vestido, alimentos, y remedios: recursos materiales
que podian garantizar su concurrencia y permanencia escolar, lugar por antonomasia de

la infancia.

Asimismo, con la creacion de estas agencias, en especial con la Comision Nacional de
Ayuda Escolar y la Direccién de Maternidad e Infancia, se otorgd un lugar primordial a
las politicas sanitarias en sentido amplio (concibiendo tanto la salud fisica como moral)
y se reforzo la implementacion de los servicios alimentarios, educativos y sanitarios para
auxiliar a los nifios en edad escolar. La influencia de los médicos en el disefio de las
politicas sociales fue un rasgo caracteristico de la década, que venia encumbrandose a
través de las medidas promovidas por los médicos higienistas desde fines del S. XIX.
(Salvatore, 2001). A modo de ejemplo, la Comision Nacional de Ayuda Escolar priorizd
la atencion médico-escolar en domicilios, consultorios y escuelas, siendo difundida una
bateria de disposiciones sobre el cuidado y la profilaxis de enfermedades, y en 1941, en
concurrencia con las normativas del Consejo Nacional de Educacion, fueron
reglamentados los servicios medicos-odontoldgicos en proporcion a la poblacion escolar.
A su vez, la consolidacion e institucionalizacion de los comedores escolares,
principalmente en establecimientos educativos dependientes de la nacion y territorios
nacionales, fue posible gracias a la funcion desarrollada por las cooperadoras u otras
asociaciones similares. En efecto, esta Comision se sustentd en estas estructuras para
reforzar y ampliar su injerencia, mediante subsidios, ayuda directa y la inscripcion de los

servicios prestados en un registro especial oficial (Billorou, 2010; 2011).
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En este periodo, la intervencion puablica dentro del ambito de la infancia se puso de
manifiesto la postura que el Estado pretendia asumir, la que se tradujo en una creciente
tendencia a la centralizacion de las politicas de asistencia y tutela, para transformar las
realidades en las que se inscribian las infancias populares y reforzar la union familiar en
lugar de su separacion. De alli que, como sostiene Maria Ortiz Bergia (2018), las politicas
publicas orientadas a resolver o los problemas de los “menores abandonados” o de los
“escolares pobres” comprendian a un mismo grupo identitario que era dificil diferenciar:
eran nifias, nifios y jovencitos que si poseian algun lazo filial era con familias asalariadas,
con obstaculos para cuidarlos y educarlos, o de nulos recursos. Asi, distintas agencias
fueron brindando servicios asistenciales para este grupo etario, y generando un

crecimiento de la estructura estatal que confluia sobre los mismos sujetos sociales.

En este punto nos interesa subrayar que si bien, la tendencia de larga data de concebir a
la infancia como minoridad no cay6 en desuso (Zapiola, 2019), existié una suerte de
ampliacién del concepto, una “minorizacion” de la infancia en situacion de pobreza toda
vez que aquellos nifios pobres eran considerados objeto de intervencion (impulsada desde
lo puablico, pero también desde otros nucleos), por el hecho de que su condicion
menesterosa y marginal los colocaba por fuera de los ideales de familia, y alejados de los
lugares y actuaciones deseadas para quienes serian futuros ciudadanos. Los postulados
consagrados por ley Agote, a su vez, respaldaban estas concepciones ya que no sélo
legalizaban el arbitraje del Estado sobre la patria potestad, sino que también reforzaban
la concepcion de abandono moral y material legitimando las ideas que venian
organizando el universo de percepciones de los sectores dominantes respecto a la infancia

pobre e imponiendo la institucionalizacién de los menores delincuentes en reformatorios.

Estas concepciones, empero, también se vieron confrontadas con las nuevas estrategias
que, inspiradas en modelos internacionales, pretendian imponer un cambio en el
tratamiento oficial para la minoridad. En tal sentido, empez6 a sobresalir como
posicionamiento politico, entre quienes venian desarrollando funciones de asistencia a la
infancia, la idea de que el castigo debia ser reemplazado por la educacién, mediante su
contencion dentro del grupo familiar y la escolarizacion como garante del orden moral.
(Stagno, 2008). Institucionalmente, esta impronta se tradujo en intervenciones que se
defendian como modernas al sustentarse en parametros avalados por la ciencia. Sin
embargo, reproducian algunas practicas ya instaladas para el tratamiento de la minoridad,

aunque adaptadas ante las nuevas perspectivas.

55



Hasta los treinta, ademas, el Estado se habia distinguido por tener un rol secundario al
valerse de la actividad de actores de la sociedad civil. Esta complementariedad habia
supuesto la cooptacion de personal tanto del espacio social como gubernamental®, y el
sostenimiento material compartido que la legislacion vigente pautaba (Freidenraij, 2009).
Asimismo, la reducida estructura institucional oficial se encontraba colapsada debido al
abanico de actividades y posibilidades que la ley 10.903 habia desplegado, lo cual explica
la necesidad de seguir no poder prescindir de la ayuda de particulares.

Si bien para comenzar a sortear estos obstaculos y dar cumplimento a las disposiciones
legales de la ley tutelar, se impulsaron la apertura de establecimientos dependientes de
los poderes publicos, esta expansion no se realizé de modo coordinado ya que diferentes
dependencias nacionales pasaron a tener bajo su direccién distintos institutos para la
minoridad. La Alcaidia de Menores (1920), se constituy6 supeditada al Ministerio del
Interior; la Colonia de Menores de Olivera (1922) fue administrada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto; y el Instituto Tutelar de Menores junto a la Colonia Hogar
Ricardo Gutiérrez (ex Colonia de Menores Varones de Marcos Paz), quedaron bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ademas, en las provincias
de Misiones, Cordoba, Rio Negro, Chubut, La Rioja se proyectaron colonias hogares de

menores con el proposito de ajustar la politica nacional al texto de la ley.

Estos avances, sin embargo, no fueron sustanciales y reproducian los mismos formatos
de encierro. Como se vera, aunque en la experiencia de la Colonia Hogar Ricardo
Gutiérrez es posible encontrar una suerte de clivaje sobre el modo de planificarse el
encierro y marcaria un norte politico-institucional para el tratamiento de la minoridad, lo
cierto es que otros asilos e institutos de reforma no fueron objeto de una transformacion
similar. De alli que, llegado los afios treinta, el lugar pensado para la infancia menor
continuo siendo el del entramado tutelar y las instituciones educativo-punitivas. (Zapiola,
2015ay 2019).

35 En 1922 la Camara de Apelaciones convocaba a las personas que espontaneamente quisieran participar
en caracter ad honorem de la noble tarea de involucrarse en el problema de la infancia desvalida y
delincuente. Al llamado acudieron sectores tradicionales volcados a la caridad y la filantropia de caracter
hibrido o mixto (como la Sociedad de Beneficencia o el Patronato de la Infancia), de naturaleza particular
y reciente creacion (como la Asociacion Tutelar de Menores o la Asociacion Escuela Colonia Argentina,
el Patronato de Liberados, la Casa del Nifio), confesionales de larga data (como Sociedad de San Vicente
de Paul, Sociedad Damas de Caridad) o de corte oficial (Departamento de Trabajo, Policia de la Capital).
El resultado fue la inscripcién de mas de 300 hombres y mujeres —que con el tiempo llegaron a ser mas de
500- dispuestos a asumir la funcidn de delegados. (Freidenraij, 2009)

56



De todos modos, en el seno de este proceso, la asistencia a la minoridad iba
constituyéndose en un campo auténomo a partir de la actividad desarrollada por
especialistas que, pese a la l6gica inercial de las practicas, promovian politicas sociales
directas para el universo infantil. Legisladores y expertos empezaban a demandar el
manejo del poder central de la totalidad de instituciones dedicadas a la infancia desvalida,
cuestion que encontraria una primera respuesta con la inauguracion del Patronato
Nacional de Menores en 19313¢ (Zapiola, 2019). No por ello, sin transitar y ser participes
del desarrollo de las politicas para la minoridad que el Estado habia llevado adelante hasta
entonces. De hecho, en este decenio, las précticas asistenciales anteriores se
amalgamarian al nuevo contexto, y el saber técnico y experto se consolidaria como pilar
del disefio y la gestion de las intervenciones publicas en general (Billorou, 2011), aunque

no sin tensiones entre agencias y actores.

2. EL PATRONATO NACIONAL DE MENORES

2.1: Origen y antecedentes

Inaugurada la cuarta década del siglo XX, la politica oficial para la minoridad, tal y como
hemos ido describiendo, aln buscaba encausarse. Maria Marta Aversa (2006) argumenta
que existieron tres cuestiones que sobrellevaron a la revision de las intervenciones que
hasta alli se habian ideado. En primer término, la nueva legislacién encontré obstaculos
para la pretendida modernizacion que buscaba implementarse ante la desorganizacion y
las carencias materiales de los establecimientos publicos y privados (fuesen escuelas
agricolas, escuelas de arte y oficios, colonias, hogares o reformatorios). En segundo lugar,
la ausencia de politicas a nivel nacional que centralizasen y garantizasen el cumplimiento
de la tutela publica, dejaban librada a las voluntades politicas de cada territorio las
practicas publicas sobre la minoridad. Y, por ultimo, la extension de las facultades de los

jueces en lo criminal y correccional conllevd a una mayor burocratizacion y

3 En 1930, el legislador de la UCR, Carlos J. Rodriguez, presentd un proyecto de ley ante la Camara de
Diputados para crear la Direccion Nacional de la Nifiez. Entidad que nuclearia la actividad de las
instituciones de atencion al menor y coordinaria los programas estatales. EI proyecto no logr6 prosperar,
pero su espiritu era el mismo que detentaba el PNM.
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judicializacion del proceso penal sin hacer efectivo el patronato estatal. En efecto, la ley
10.903 amplio los poderes de los jueces de lo criminal y correccional de la Capital y las
provincias, quienes podian actuar de oficio en situaciones que involucrasen a menores de
18 afos, pero no establecia la formacion (literal) del letrado de menores o de tribunales

especializados para ellos.

La creacion del Patronato Nacional de Menores (PNM), el 24 de enero de 1931, por
decreto del gobierno militar de José Félix Uriburu, y con financiamiento y presupuesto
publicos, pretendia resarcir esta situacion y profundizar las medidas que la Ley Agote
habia establecido. Ante el vasto archipiélago institucional que tenia como objeto de
reclusién a los menores, este organismo se fundé bajo la orbita del Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica con el fin de mediar, centralizar y controlar las politicas
concernientes a la infancia menor y ordenar el entramado institucional coordinando las
acciones de los Jueces, los Defensores de Menores, los Patronatos provinciales y las
instituciones privadas (PNM, 1935).

Su constitucion se sustento en el anteproyecto propuesto por el Dr. Jorge Eduardo Coll
que proponia unificar la gestion pablica y privada de proteccion a la infancia bajo la
jurisdiccion del Gobierno Nacional, asi como organizar el patronato publico bajo un
mandato Unico que permitiese un abordaje metddico de la cuestion de la minoridad. En
el mencionado anteproyecto Coll sostenia la necesidad de que “Toda institucion de
asistencia social y educacion de menores [tenga] personeria juridica y somet[a] sus
estatutos al Patronato Nacional de Menores, para su aprobacién por el Poder Ejecutivo”
(Coll s/f)

No obstante, el surgimiento del PNM y el afan de integrar la politica oficial para la
minoridad era una demanda antigua que se propicié con mayor impulso. La tendencia a
la centralizacion de la asistencia a la minoridad, como de otras areas en las que intervino
el Estado y que encontraria respuesta en esta década, muchas veces superponiendo
potestades y originando controversias (Berrotaran 2003) (Ortiz Bergia, 2012a), no fue un
proceso ex nihilo, sino que se valié de la obra de ciertos organismos que habian sentado

sus bases en la gestion de gobiernos anteriores.

En el caso del PNM, se pueden mencionar dos antecedentes. En principio, esta agencia
no fue la primera en conformarse para coordinar el desarrollo y las actividades de los

establecimientos privados. Una vez sancionada la Ley Agote, la Camara de Apelaciones
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en lo Criminal y Correccional de la Capital, auspici6 la creacion del “Consejo Central de
Sociedades”, cuya funcioén era controlar y centralizar la acciéon de las instituciones
destinadas a la infancia desvalida que no pertenecian a érbita publica. Sin embargo, este
Consejo, al circunscribirse al &mbito de lo privado, no logré tener injerencia nacional y
su fiscalizacion se limito a los pocos establecimientos que decidieron voluntariamente

integrarlo (Gémez, 2004).

El segundo antecedente y el mas relevante, incumbe al érgano de direccion del PNM. La
Comisién Honoraria de Superintendencia (CHS) que dirigié al nuevo organismo, fue la
misma que, en 1915, se habia conformado bajo la drbita del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica, para supervisar y administrar la Colonia Nacional de Menores
Varones de Marcos Paz, la cual tuvo una actuacion breve hasta inicios de los afios veinte.
El 28 de julio 1924, el presidente Alvear volvid a restituir esta Comision con las mismas
prerrogativas que su antecesora, para dirigir la reformada Colonia de Marcos Paz, ahora
denominada Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez, y el Instituto Tutelar de Menores®” (PNM,
1943). En esta oportunidad, lo novedoso fue que estuvo integrada por un equipo de
profesionales destacados: médicos, juristas y educadores vinculados a la infancia y la
minoridad % (Zapiola, 2019). Un hecho significativo de la pretension publica de
profesionalizar ciertas areas del gobierno, que se extenderia en el siguiente decenio, y
demostraba la necesidad de profesionales funcionales a las demandas de un Estado en

vias de modernizacién social.

Nuevamente disuelta durante el segundo mandato de Yrigoyen, el decreto de 1931 volvid
a poner en funciones a la CHS, pero esta vez dotandola de potestad para actuar a nivel

nacional bajo la figura de PNM. Lejos de nombrar una nueva administracién, algunos de

37¢(...) en mérito de que aun subsistian los motivos y razones que dieron origen a su creacién en 1915 la

Comisién Honoraria de Superintendencia se volvié a restablecer para dirigir la Colonia Hogar Ricardo
Gutiérrez (ex Colonia Nacional de Menores Varones de Marcos Paz), ampliando ademas sus funciones y
asumiendo el control de un nuevo establecimiento: el Instituto Tutelar de Menores. Sin embargo, la falta
de autonomia econdmica y la constante tension entre su accionar y el de las instituciones de beneficencia,
convergieron para que su gestion fuese deficiente (PNM, 1943). La intervencion de esta Colonia Hogar,
durante el segundo gobierno de Yrigoyen, sobrellevé a que la Comisién de Superintendencia suspendiese
sus funciones hasta su reconstitucion como PNM en los afios treinta.

38 LLa Comision Honoraria de Superintendencia de 1924 estaba integrada por Luis A. Costa en la presidencia
y Jorge E. Coll en la vicepresidencia. A ellos los acompafiaban Carlos de Arenaza, José M. Paz de
Anchorena y Ernesto Nelson (como vocales) y Carlos Broudeur (como secretario general ad honorem).
Algunos continuarian su labor en los afios *30 dentro del PNM (CHS, 1925); (Gallegos, 1943:172-173)
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los miembros convocados fueron los mismos que participaron en las experiencias
pasadas. Por ello, se puede afirmar, parafraseando a Carolina Zapiola (2015a) -al explicar
la conformacion de la Comision del *24-, que la direccion del PNM no se conformé con
funcionarios improvisados en materia de minoridad, por el contrario, quedo a cargo de un
conjunto de referentes expertos que, en algunos casos, se venian desempefiando en
puestos clave para la implementaciéon del patronato publico y, en otros, ya habian
transitado por esta reparticion.

Esta (re)estructuracion pone de manifiesto la existencia de una voluntad gubernamental
para que el Patronato no se diluyera, y el resguardo del saber experto como garante de la
continuidad politica. Esa continuidad, ademas, contribuia a la formulacién de politicas de
mediano-largo plazo, y posibilitaba la construccion de una agenda politica, a partir de una
visién erudita en comun, que contaba con la ventaja de cierta estabilidad y reconocimiento
entre sus pares para ejecutar el proyecto ideado para la minoridad. De alli, que figuras
reconocidas hayan prolongado sus funciones desde la primera conformacion de la CHS
hasta su (re)constitucion en Patronato Nacional. Con todo, existio entre estos funcionarios
visiones compartidas con cada gobernacion de turno, y, en los treinta, se traduciria en el
consenso con la orientacion conservadora, nacionalista y catdlica que se promoveria al
interior de sus intervenciones. Pero ¢;quiénes eran los poseedores de ese saber experto,
que el Gobierno Nacional habia (re)designado para dirigir la nueva reparticion?, y ¢ cuales
eran los saberes que delimitaron la cuestiéon de la minoridad y organizaron las politicas
oficiales del PNM?

2.2: Los profesionales del Patronato Nacional de Menores: peritos en
minoridad

La fisonomia profesional que caracterizaba el campo de la minoridad, fue el resultado de
la actividad que un grupo de intelectuales devenidos en expertos, habian venido
desplegando desde diferentes posiciones hacia por lo menos dos décadas. Estos
especialistas poseedores de un saber docto, aplicado a las practicas estatales u espacios
de intervencion social a traves de su mediacion en diversas redes institucionales y circulos
académicos, habian comenzado a conformar una burocracia técnica que buscaba
imponerse cuando fueron llamados a ocupar cargos publicos. (Neiburg y Plotkin, 2004)
(Zapiola, 2015a).
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De esta forma, dentro del espacio de la minoridad, asi como el de la asistencia social en
general, comenzo a reflejarse de forma consumada, la importancia del saber experto en
el disefio y la implementacion de politicas publicas. Importancia que, de forma
intermitente en otros &mbitos, como el de la salud o la educacion, venia siendo reconocida
desde la conformacion del Estado Nacidn (Salvatore, 2016). De alli, se puede sostener
que, en este periodo y de la mano de estos especialistas, el campo de la minoridad fue
consolidandose al inscribirse como un espacio relativamente auténomo, donde sus
actores, insertos en diferentes posiciones publicas, semipublicas o privadas, fueron

imponiéndose para explicar, comprender y trabajar sobre la cuestion de la infancia menor.

El PNM se inscribe como ejemplo de lo dicho. El decreto de su constitucion justificaba
su organizacion en la intencion concentrar en un grupo de “personas capacitadas por su
especializacion” la gestion y administracion de los asuntos y establecimientos que
concerniesen a “la proteccion de los menores abandonados moral y materialmente” de
la Nacion (PNM, 1935). Asi, entre las personalidades que ocuparon la Comisién directiva
se encontraban, Jorge E. Coll en la presidencia, Carlos de Arenaza en la vicepresidencia,
Pedro Ledesma en la vicepresidencia segunda, Carlos Broudeur, Sebastian Ghigliazza,
Alejandro Moreno y Monsefior Gustavo Franceschi como vocales, y Honorio Martel
como secretario. Ellos fueron asignados por un lapso de tres afios con la posibilidad de
ser reelectos y, como responsables y representantes del PNM, contaban con la autonomia
y la potestad para actuar en todas las cuestiones que concerniesen a la minoridad de
acuerdo con los postulados de la ley 10.903 (PNM, 1935).

Con la excepcion de Carlos Broudeur, estos funcionarios compartian la particularidad de
tener una formacién académica, todos eran profesionales universitarios. No obstante,
aunque no todos poseian una formacién especifica en materia del nifio menor, la
especializacion en esta area se origino a partir de su experiencia laboral en el mundo
privado o por la acumulacion del saber adquirido en sus trayectorias propiamente

burocréticas o inclusive antes de ejercer algin cargo publico®. De todas formas, no fue

%9 |a mayoria de los miembros de la Comision se habian formado en derecho. Asi, ademas del presidente
del PNM, Pedro Ledesma y Honorio Martel eran abogados. Carlos de Arenaza era médico legista.
Monsefior Franceschi era profesor de Filosofia y Sociologia; y Sebastian Ghigliazza, ingeniero. Del Gnico
vocal que no ha sido posible establecer su adscripcidn profesional es Alejandro Moreno. Respecto a Carlos
Broudeur, aunque no poseia un titulo universitario, contaba con una amplia trayectoria dentro de la justicia
de la Nacién, ademés habia sido parte de la Comisién Honoraria del "24. Su experiencia, posibilitd su
designacion como subsecretario del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, y, en 1938, como
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el caso de las figuras mas prominentes, quienes indudablemente eran peritos en

minoridad.

Desde su propia profesion, Jorge E. Coll*®y Carlos de Arenaza*', quienes ocuparon la
presidencia del PNM, en 1931 y 1938 respectivamente, se habian dedicado a estudiar la
asistencia social en relacion con el problema que la infancia desvalida suscitaba vy,
paralelamente, habian desarrollado una trayectoria que los posicionaba como referentes
indiscutibles en el campo. Ambos expertos, desde el derecho y la medicina, adscribian a
ideas similares respecto a las concepciones y soluciones que debian prescribirse para el
universo infantil considerado peligroso. De hecho, entre los funcionarios del PNM, la
adopcion de la cuestion de la minoridad en términos cientificos fue uno de los rasgos que
los distinguio, que busco materializarse en el tratamiento llevado a cabo en los institutos

de su dependencia, y trasladarse al conjunto de otras entidades.
¢Cudles fueron las improntas que sustentaban los posicionamientos de estos expertos?

La adhesion a los principios del positivismo criminolégico como una compartida vision
eugenista fueron, quizas, una de las caracteristicas méas sobresalientes que se perciben en
los discursos de estos funcionarios y que respaldaban las concepciones en torno a la
infancia menor y las préacticas que debian desarrollarse. De hecho, en sus posiciones es
posible distinguir el alcance que la matriz positivista tuvo dentro de las agencias estatales
de control y punicién, como también de los principios eugenistas asociados a la salud en

presidente de la Comisidn Nacional de Ayuda Escolar. Para ver las inscripciones institucionales de estos
actores, ver EDITORIAL KRAFT (1955)

40 Jorge Coll, doctor en jurisprudencia y profesor en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. Fue representante argentino en diferentes congresos nacionales e
internacionales. Asimismo, ocupé varios cargos dentro del poder judicial (Secretario de Juzgado de
Instruccién -1909-; Agente Fiscal en lo Criminal y Correccional -1911-1922-; Juez del Crimen -1922-1924;
y presidente de la Camara de Apelaciones lo Criminal y Correccional -1924-). Desde los afios veinte fue
miembro de la Comision Honoraria de Superintendencia, que presidia la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez,
y en 1931 se convirtié en presidente del PNM, cargo que ocupé hasta 1938, cuando fue nombrado Ministro
de Justicia e Instruccién Publica. Coll fue una figura paradigmaética dentro de la burocracia experta en
minoridad, entre sus trabajos académicos asociados a esta cuestion, se destacan: “La Asistencia social, base
para su organizacion, ‘“Los menores delincuentes y abandonados”, “Legislacion y Tribunales para
Menores”. EDITORIAL KRAFT (1955)

41 Carlos de Arenaza, médico especialista en medicina legal, psicologia criminal y asistencia social a la
infancia. Fue médico de la Penitenciaria Nacional (1905-1917) y de la Policia Federal (1907-1926). Ejercio
la direccion de la Alcaidia de Menores (1921-1925). Fue miembro de la Comisién Honoraria de
Superintendencia de 1924 y presidente del PNM desde 1938 hasta su disolucion. Desde su profesién, se
dedico a diferentes actividades asociadas a la justicia de menores, y a la publicacion y disertacion de
diferentes trabajos sobre su especializacion. EDITORIAL KRAFT (1955)
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los afios treinta* (Biernat, 2005). Asimismo, pueden apreciarse la influencia de nuevas
concepciones pedagogicas y de postulados internacionales que, desde experiencias

foraneas y organismos pro infancia, comenzaban a repercutir entre los expertos locales.

Lo relevante es que estos pronunciamientos tedricos ademas de ser utilizados para
justificar las decisiones tomadas por estos profesionales, buscaron materializarse. En
efecto, los representantes del PNM justificaban la organizacion de los institutos y las
practicas emprendidas apelando a ideas cientificas juzgadas como “las mas racionales”,
y que debian extenderse al conjunto de propuestas promovidas por otras agencias que se

ocupaban del menor.

Las expresiones colectivas de estos funcionarios expertos quedaron plasmadas en libros,
investigaciones, publicaciones en revistas cientificas (pedagodgicas, medicas,
criminoldgicas) y en su circulacién por diferentes congresos nacionales e internacionales.
Uno de los eventos de mayor trascendencia del periodo, organizado a instancias del PNM
en 1933, fue la Primera Conferencia Nacional sobre Infancia Abandonada y Delincuente.
En este evento, coincidieron representantes de distintos organismos publicos y privados
que, desde comienzos de 1900, habian venido configurando el mapa de ideas y practicas
para la minoridad®, y donde se debatieron los lineamientos que las politicas publicas

debian seguir respecto a la cuestion social de la infancia menor.

42 Salvatore (2001) considera que gracias a la red de instituciones que los positivistas lograron y supieron
construir, desde que comenzaron a intervenir en la sociedad argentina, asi como por los contactos
establecidos, es que pudieron llevar estas ideas a la préctica. De esta forma, para los afios 30, la red
institucional positivista se habria expandido de forma significativa. Al respecto, es interesante sefialar que
Jorge Coll acogi6 el positivismo como miembro adscripto del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria
Nacional, creado por José Ingenieros (1907). Cuando en 1938 dej6 la presidencia del PNM para convertirse
en Ministro de Justicia e Instruccién Publica, su influencia politica, ahora acrecentada, se tradujo en el
apoyo a los lineamientos de esta matriz. Asi, por ejemplo, respaldé la labor de Osvaldo Loudet, director del
Sociedad Argentina de Criminologia desde 1933, y auspicié la realizacion del “Primer Congreso
Latinoamericano de Criminologia” en 1938, “acontecimiento que sefialé la cima de la influencia positivista
sobre la politica estatal” (p.92)

4 En la Primera Conferencia fueron invitados mas de 100 delegados que representaban a gobiernos
provinciales, legisladores, jueces, ministros, defensores oficiales, nacionales de provincias y territorios,
agentes fiscales, comisiones oficiales, delegados de ministerios, instituciones técnicas y benéficas, hogares,
asociaciones pro-nifio, secretariados catélicos, direcciones de carceles y colegios de abogados, con el fin
de “aprobar bases de leyes nacionales y provinciales sobre la materia, creacion del Tribunales de Menores,
establecimientos de proteccion para la infancia abandonada y delincuente” (PNM, 1934:5)
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Recorriendo las actas de esta Conferencia, es posible acceder al universo de saberes sobre
la infancia y las concepciones de quienes fueron miembros del PNM, quienes sustentaban

sus intervenciones en la autoridad que respaldaba su formacion.

Asi, el presidente del PNM instaba a los representantes gubernamentales, funcionarios y
delegados de las instituciones de asistencia, a trabajar siempre con “autoridad cientifica”
y “experiencia practica” en el conocimiento integral del infante, en sus palabras “[conocer
no solo]lo que surge a la superficie sino también de la miseria que es necesario ver bajo
una apariencia normal y a veces criminalmente encubierta: los nifios explotados,
martirizados, pervertidos, que sufren silenciosamente por no saber como hallar proteccion
(...)” (PNM, 1934:40). Para Coll, el problema de la delincuencia era una consecuencia
de la falta de atencion de la sociedad a los males que la conformaban y empleaba un

vocabulario medicalizado para explicarse**:

La delincuencia no se combate con la pena de muerte, sino cdmo se hace con las
enfermedades, con profilaxis; los seres débiles, inaptos para ganarse el sustento, los que no
hallan satisfaccion en su actividad profesional, los decrépitos prematuros y los criminales, la
masa inerte que pesa sobre una sociedad es el castigo de sus culpas, si tal puede llamarse al
sufrimiento de un pueblo por no haber sabido prestar suficiente y oportuna atencion a los

factores materiales y morales que determinan el abandono de la infancia (PNM, 1934: 226)

El abandono y la delincuencia infantil necesitaban, segun el jurista, de una normativa
superadora de la ley Agote y que se asemejase a la de los paises mas avanzados
legalmente. Por ello, dejaba en claro la afinidad del PNM con los procedimientos y las
politicas que en otras latitudes eran llevadas adelante bajo la egida del “modelo tutelar”
(también llamado “modelo de proteccion” o de situacion irregular®). La experiencia
internacional debia ser un norte y por eso consideraba imperioso promover “una ley

nacional” inspirada en la legislacion extranjera de Inglaterra, Bélgica, o Brasil, porque en

4 El empleo de este tipo de vocablo era comin entre quienes adscribian al paradigma positivista. La
criminologia positivista se apropié de las metéaforas y el vocablo propio de la ciencia médica, y se sirvié de
los modelos de anélisis y sistemas de control aplicados a la sociedad (Salessi, 1995)

4 El “Modelo Tutelar o de la situacion irregular” nace desde el “Movimiento de los Reformadores o
Salvadores del Nifio” de EE.UU. para afrontar y dar solucion a las condiciones denigrantes que padecian
los nifios y adolescentes que eran encerrados en las mismas carceles que adultos. Sustentado tedricamente
en el positivismo criminolégico de fines del siglo XIX y principios del XX, comprendia a la pena como la
respuesta cientifica a la anormalidad del delincuente y al procedimiento como una investigacion en ese
sentido; los nifios eran considerados menores y pasibles del tutelaje estatal. (Osio, 2013)
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estos paises “la realidad de la vida bajo sus multiples aspectos [habia] encontrado una
perfecta técnica juridica” (PNM, 1934: 41)

El modelo tutelar puede ser considerado como una consecuencia de la expansion de la
criminologia positivista, por priorizar al joven delincuente por sobre el acto delictuoso?®.
Tal y como esta matriz tedrica instituia, la individualizacion del sujeto, aqui los infantes,
y la ponderacion de las causas que conllevaban a la comision del acto antisocial (antes
que la materialidad del acto), eran argumentos atractivos que permitian configurar un
sistema de punicion propio para la joven poblacion. Sin embargo, como advierte
Gulminelli (2010), esto no fue una particularidad de la practicas tutelares en si, ni un
modo de tratamiento exclusivo para la infancia delincuente. En realidad, el énfasis del
positivismo sobre los sujetos delincuentes era una premisa que estructuraba el armazon
teodrico y daba forma a las practicas penales en general (policiales, judiciales y carcelarias)

independientemente de la edad cronolégica de quien cometia el delito.

La demanda de Coll por promover una nueva legislacion para la minoridad que fuese afin
al paradigma que adscribia, se explica al recordar que, si bien existieron elementos de los
principios positivistas dentro del proyecto de la ley 10.903, su sancion no fue una
consecuencia de la expansion o el avance de los mismos. Por el contrario, ella nacié como
una respuesta a las necesidades coyunturales y a los reclamos de los sectores dominantes
por una normativa para el menor. Ademas, aunque legaliz6 procedimientos de larga data
para el tratamiento de la minoridad, entre los cuales algunos postulados positivistas

tuvieron llegada, éstos no representaban las conclusiones mas acabadas de la corriente.

Otras falencias que la Ley Agote no habia saldado, también fueron debatidas en la
Primera Conferencia. La responsabilidad delictual del menor, la falta de consumacion de
los Tribunales de Menores (mas alla que la norma habia sentado las bases para instaurar
un sistema penal especifico) y la separacion de la reclusion conjunta de nifios y adultos,
fueron temas de preocupacion entre los participantes. Este ultimo punto en especial,
debido a que, a mas de un decenio de su aplicacion y pese a que en su texto se garantizaba
que los infantes acusados de delitos o contravenciones o victimas de ellos, dejarian de ser
conducidos al mismo sitio donde adultos esperaban ser procesados o cumplian sentencias,

no habia encontrado un punto final: la convivencia entre nifios, jovenes y adultos fue

46 Gonzalez Tascon (2008) y Sposato (2008), sefialan la relacidn entre el positivismo y la conformacién de
las legislaciones modernas para la infancia menor en el mundo occidental.
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recurrente no solo al momento de ser juzgados, sino respecto al espacio donde debian

cumplir la detencion.

El Dr. José Maria Paz Anchorena, médico psiquiatra y delegado por el Patronato de la
Infanciay el Consejo Nacional de Educacién, demandaba la falta de juzgados especificos

para menores y separados de la justicia adulta:

Ante todo, creo que el tribunal para nifios debe instalarse en un local aparte de los demas
tribunales, el edificio tiene suma importancia para que el pablico pueda concurrir facilmente,
y para efectuar la vigilancia policial. Todo eso si bien no atemoriza al menor, responde el
pensamiento de que no debe aplicarse la justicia del adulto al menor. (...) YO0 quiero que no

se juzgue conjuntamente al menor y al adulto que lo ha corrompido. (PNM, 1934: 54)

Siguiendo esta solicitud, Jorge Coll present6 un Anteproyecto de Patronato de Menores
que pretendia dar estatuto legal a la entidad que él presidia y, asimismo, establecer la
creacion y la reglamentacion de los anhelados Tribunales Juveniles. En su disertacion,
defendid la idea de que la justicia de menores debia atender los casos de delincuentes
jévenes conforme a la personalidad y edad de cada sujeto, y no sobre “la infraccion
objetivamente considerada”, a diferencia de lo que establecia el Codigo Penal con
“consecuencias inadmisibles que contrad[ecian] los principios hoy universalmente
admitidos sobre la situacion del menor ante el derecho penal” (PNM, 1934:227). Por ello,
desde un sesgo positivista, proponia revisar la edad de imputabilidad, sosteniendo que
todo menor delincuente hasta los 18 afios, debia ser juzgado a partir de su caracter. Segun
Coll, el menor entre 14 y 18 afios que hubiese cometido un delito, pero que no fuese
evaluado como peligroso, no debia ser penado, sino ser derivado a la guarda de sus padres,
tutores o institutos pertinentes; ahora bien, para los menores de 18 afios, delincuentes y
que fueran considerados peligrosos o pervertidos, la pena no podia omitirse y debia
cumplirse en instituciones educacionales o de correccion, pero en ningun caso, salvo que
superasen esa edad, podian ser enviados a prision o encarcelados con personas adultas
(PNM, 1934: 267-269).

Las conclusiones a las que arribaron los participantes de la Primera Conferencia...
fueron, en lineas generales, afines a las propuestas del presidente del PNM. Se
concertaron las bases para una “ley de fondo” que rigiese en todo el pais, y perfeccionase
la existente; se acordd que los Tribunales de Menores se organizasen de modo unipersonal
y separados de los Juzgados de adultos. Asimismo, y considerando la obra en la Colonia
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Hogar Ricardo Gutiérrez, que para entonces era una institucion emblematica entre las de
su tipo y renovada en los veinte de acuerdo al plan trazado por Coll y otros especialistas,
se resolvio que los establecimientos tutelares se acondicionasen a su semejanza. De
hecho, se fijé que los institutos estatales y aquellos que recibian recursos publicos, no
podrian estructurarse de modo “congregado” y deberian adoptar, en lo posible, el sistema

de casas-hogares, conocido como modelo familiar o cottage system*’. (PNM, 1934)

Estas conclusiones, aunque trazaron la direccién y administracion de las politicas futuras
para la minoridad, no fueron totalmente de vanguardia. Por el contrario, varias de las
medidas discutidas habian sido planteadas mucho antes de la sancion de la Ley 10.903 y
otras, de forma simultdnea y en los afios posteriores, mediante proyectos de ley o
circulacion de estudios en diferentes congresos y publicaciones (Zapiola, 2015a y 2015b).
Esto no significaba que quienes participaron del evento fueran ajenos a estas cuestiones;
muchos de ellos, incluso, fueron participes de los debates en torno a las proyecciones de

asistencia para la infancia, y reconocian las practicas realizadas internacionalmente.

Esta defensa y adopcién de ideas formuladas y aplicadas en otras latitudes, eran producto
no sélo de la cuantiosa informacion que nutria los espacios divulgacién, y que posibilitaba
conocer lo que sucedia en el extranjero, sino también de su promocién por organismos
internacionales, o de la experiencia recogida de primera mano, cuando los especialistas
nacionales visitaron algunos paises considerados modelos a seguir. Fue el caso de Carlos
de Arenaza quien viajé a Europa en la década anterior, y difundié las crénicas de su viaje

para justificar las intervenciones nacionales de proteccion y reeducacién que defendia.

Lo que si llama la atencion es que los modelos institucionales foraneos, como el cottage
system, fueran promovidos aun en los afos treinta y se hayan coronados como idoneos y
modernos para la organizacion del entramado institucional que debia regir en el pais
cuando, desde fines del S. X1X en Europay EE. UU., se encontraban en crisis y eran foco

de criticas de pedagogos y crimindlogos*®. Una posible explicacion es pensar que existio

47 En el proximo capitulo se describe este sistema de organizacion local para el tratamiento de la minoridad,
que basicamente consistia en la cohabitacion de grupos reducidos de nifios en pequefios “hogares” o en
colonias ubicadas en zonas rurales.

48 Las criticas foraneas del cottage no son relevadas aqui porque excederia los limites, en lineas generales
concernian al encierro conjunto de grupos heterogéneos de nifios (delincuentes, abandonados, de mala
conducta, etc.), a la violencia de los métodos disciplinarios, la insalubridad de los establecimientos, el
desorden administrativo, entre otras. Se puede acceder a las mismas en mayor detalle en Zapiola (2019)
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entre estos funcionarios un conocimiento relativo de las experiencias occidentales que
admiraban, pero no a causa de la falta de apropiacién de los aspectos estructurales de las
experiencias en si (de hecho, el modelo cottage venia siendo desarrollado desde los afios

veinte y los expertos viajaron para interiorizarse en el mismo).

En todo caso, el tipo de informacion que recibieron cuando visitaron las instituciones
extranjeras y la disponibilidad que tenian para acceder a sus aspectos negativos, seria un
tema que deberia considerarse. Esto se entiende si se tiene presente que las memorias de
esos organismos foraneos, asi como las campafias de difusion de sus actividades, fueron
pergefiadas por sus propios fundadores y colaboradores, generalmente personajes
poseedores de poder politico y econémico, cuyos contactos les permitieron tejer una red
que les facilité propagar informacién favorable sobre su propia labor, contrarrestar las
delaciones de las que fueran objeto y construir una imagen positiva de sus intervenciones
anivel mundial. (Zapiola, 2015b; 2019). A pesar de ello, el conocimiento parcial o la falta
de acceso a informacion fidedigna, no son justificativos de la ponderacion de estas
experiencias, y deben analizarse los motivos que conllevaron a que los especialistas
locales asumiesen los modelos tutelares internacionales como apropiados para el contexto
nacional. En este sentido, coincidiendo con Carolina Zapiola (2015b), creemos que
existié una seleccion de ciertas ideas y aspectos sobre los que se edificaron aquellas
intervenciones, es decir que se sopesaron los elementos mas congruentes al plano
nacional. En efecto, nada hacia suponer que adaptando las ideas y practicas ajenas a la
idiosincrasia local “no resultarian un éxito en las nuevas republicas, donde los jovenes

Estados tenian todo por hacer” (p.87).

Para los treinta, incluso, el modelo de tratamiento implementado en Ricardo Gutiérrez,
aun estaba en ciernes, comenzaba a mostrar sus primeros resultados y todavia no habia
logrado replicarse en otras instituciones de atencion a la minoridad. Ademas, nivel
internacional, seguia siendo reconocido y promovido. Por ejemplo, el Comité de
Proteccion a la Infancia, adscrito a la Sociedad de las Naciones*, recomendaba la

adopcion del “sistema de colonias agricolas e industriales orientadas cientificamente” y

49 La Sociedad de Naciones (SN) o Liga de las Naciones, fue un organismo internacional creado por el
Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponia implementar las bases para la paz y la
reorganizacion de las relaciones internacionales después del fin de la Primera Guerra Mundial. En 1926
fundé el Comité de Proteccién a la Infancia que funciona como centro de estudio y documentacion.
También existieron otros comités y organizaciones instituidos para afrontar cuestiones sanitarias, laborales
y de cooperacidn cultural.
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de “casas hogares destinadas a la educacion pedagogica” para el tratamiento de la infancia
desvalida. Argumentaba que este método para “jovenes deteriorados por el medio
ambiente” era aplicado en los establecimientos de Europa, “los més avanzados del
mundo”, y hacian posible la regeneracion y utilizacion social del menor “vicioso, rebelde,
indisciplinado y delincuente” (AA. VV: 1936). Es decir, que la adhesion al cottage no fue

una postura local, sino una inclinacién compartida por fuera de los limites nacionales.

En suma, las ideas que promovieron los expertos en la Primera Conferencia de Infancia
Abandonada y Delincuente, sustentadas en “las mas adelantadas conclusiones de la
ciencia” (Rosasco y Ferro, 1937), sirvieron de base para el desarrollo de las
intervenciones para la minoridad, y nos ocuparemos de algunas de ellas en el capitulo
siguiente. Yendo mas lejos, queremos mencionar que, las conclusiones de este evento
determinaron algunos criterios que estuvieron vigentes en la politica para este sector hasta
hace unos afos atras (patronato estatal, tribunales de menores, estudio y clasificacion del
menor, edad de imputabilidad, adopcion, y formacién profesional en asistencia social), y
que, pese a los sustentos cientificos algunas veces controvertidos, comenzaron a adoptar

forma en el periodo de estudio.

2.3: La mirada experta sobre el menor

Los menores que el PNM recibia eran aquellos comprendidos en la Ley 10.903,
dependientes de los Tribunales y Defensorias de la Capital Federal y de los jueces letrados
de los territorios nacionales, dando prioridad para la admision a quienes se encontraban
alojados en las Alcaldias de la Policia o cuya internacion era solicitada por los jueces, 0
instituciones privadas de proteccion a la infancia. También, a todos aquellos nifios cuyos
responsables, padres o tutores, requerian su internacion por encontrarse incapaces de
sustentarlos o de brindarles educacion o corregirlos. Es mas, en los casos en que los padres
o los tutores no manifestaban ser incapaces economicamente, pero pedian la internacion
del menor, debian abonar una cuota mensual, una indemnizacion, por los gastos que
implicaba la estadia del nifio (PNM, 1935). Esta disposicion establecida en el decreto de
constitucion, se alineaba al Art. 13 de la Ley de Agote y a los Arts. 265, 267 y 268 del
Cadigo Civil, al fijar la obligatoriedad de los padres independientemente de que tuvieran
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privada la autoridad sobre el menor o suspendido el ejercicio de la potestad®. De esta
forma, el Estado se responsabilizaba de proteger a los nifios cuando fuesen huérfanos,
abandonados, transgresores de la ley o de conducta incorregible y/o procedian de familias

indigentes o inmorales que los colocaban en peligro moral y material.

A la luz de este amparo legal, los miembros del PNM desplegaron sus intervenciones.
Sus posicionamientos y la labor realizada institucionalmente, fueron divulgados
principalmente en la revista Infancia y Juventud. Esta publicacion fue el 6rgano de
difusion oficial del PNM y surgi6, en 1936, para dar cumplimiento al decreto de
constitucion que contemplaba la creacion de “un servicio de informacion” que permitiese
propagar leyes, datos y actividades que realizaran las instituciones oficiales y privadas
tutelares del pais®l. Mediante la divulgacion de diferentes temas y perspectivas, de
referentes nacionales e internacionales, la revista se propuso consolidar un vinculo entre
el Estado, la sociedad y el menor, para instruir sobre los peligros que acarreaba la infancia
desvalida y delincuente, y sus soluciones (Coll, 1936), (Nuciforo, 2016). En la carta de

su presentacion, Coll manifestaba esta intencion al explicar que:

(...) sino se forma una conciencia social que exija como imperativo salvar al nifio y al joven
indigente, para orientarlo en la vida como un valor social positivo, se continuara perdiendo
energia en la accion parcial insuficiente; y la nacion sufrird las consecuencias de su
incapacidad con detrimento de su salud colectiva, de su moral, de su inteligencia, con grave
perjuicio de la finalidad misma que todo pueblo se impone al organizarse por un mandato

histérico para alcanzar una cultura en el destino comdn. (Coll, 1936:11)

Al igual que las memorias institucionales o los eventos académicos, las paginas de este

medio escrito, son una fuente que develan las concepciones compartidas por los expertos

50 El articulo 13, de la ley 10.903 establecia: “La privacion de la autoridad o la suspension de su ejercicio
no importan liberar a los padres de las obligaciones impuestas en los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo
Civil si no fueran indigentes” (REPUBLICA ARGENTINA, 1919)

En tanto el Cédigo Civil fijaba: Art.265.- “Los hijos menores de edad estan bajo la autoridad y poder de
sus padres. Tienen éstos obligacién y derecho de criar a sus hijos, elegir la profesién que han de tener,
alimentarlos y educarlos conforme a su condicion y fortuna, no sélo con los bienes de ellos o de la madre,
sino con los suyos propios.”. Art.267.- “La obligacion de alimentos comprende la satisfaccion de las
necesidades de los hijos en manutencion, vestido, habitacion, asistencia y gastos por enfermedades”.
Art.268.- “La obligacion de dar alimentos a los hijos no cesa aun cuando las necesidades de ellos provengan
de su mala conducta”. (REPUBLICA ARGENTINA, 1892)

5 Infancia y Juventud, se publico hasta 1944 y contd con 33 tomos. De frecuencia trimestral, (salvo en
1943 y 1944 que salid semestralmente) participaron en sus publicaciones referentes nacionales e
internacionales, de diversas areas, ademés de los miembros del PNM.

/0



en minoridad. De hecho, ellas hacen posible acceder a los sustentos tedricos de quienes

presidian la agencia y las iniciativas emprendidas.

La lectura de la publicacion muestra que, pese al auge y la influencia de las ideas
escolanovistas que ciertas investigaciones han destacado (Carli, 2002) (Stagno, 2008), las
concepciones sobre la minoridad no se alejaban de idearios que se habian configurado
desde fines del S. XIX, a partir de la incursion del positivismo criminologico, el
eugenismo, el discurso médico, y del imaginario social donde el abandono infantil era
causa de la delincuencia. Principalmente, los nifios y jovenes pertenecientes a los sectores
populares seguian concibiéndose como menores en estado peligroso, es decir infantes
que por su condicidn social podian ser abandonados, y convertirse en criminales, es decir
en menores peligrosos. Esta forma de pensamiento era Util para justificar los motivos que
conllevaban a ejercer la “prevencion” y “la defensa social” del pais, es decir el arbitraje
publico ante un sector de la poblacion que representaba una amenaza social, no obstante,
también comenzaba a ser cuestionada por considerarse “artificiosa e ineficaz para el
tratamiento de los menores caidos bajo la accion tutelar del Estado™2. (Lando, 1937: 46),
(Alfonsin, 1938).

En otras palabras, los profesionales del PNM reconocian que abandono y la delincuencia
infantil, eran situaciones que legitimaban politica y socialmente su intervencidn, pero no
eran suficientes para decidir el cémo tratar al menor. EI mismo Coll al trazar las bases

para la proteccién de la infancia, en 1924, asi lo habia manifestado:

No deben hacerse separaciones fundadas en delitos cometidos por menores, es decir,
considerando una categoria a los delincuentes y otra la de los simplemente abandonados. El
delito puede ser o no un sintoma de su personalidad moral y por lo tanto la Gnica clasificacion
a efectuar es la que se funda en las tendencias o caracteristicas psicoldgicas de los menores
(PNM, 1935).

Si bien en con la Ley 10.903 se habia marcado la distincién formal entre menores
abandonados moral y materialmente, menores en peligro moral, y menores delincuentes,

sobre todo en lo que respecta al tipo de institucion que le correspondia (colonia en caso

52 Fue con dentro del universo del menor que se pudieron desplegar, quizas de modo mas acabado, las
politicas preventivas y penales congruentes con el «estado peligroso» que los positivistas promovieron.
Considerados peligrosos, los chicos de la calle eran enviados a la carcel y luego a reformatorios hasta que
fueran judicialmente «rescatados» y entregados a familias o empleadores particulares. (Salvatore, 2001)
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de ser abandonados y reformatorio para los delincuentes); en la practica esa distincion no
bastaba. La tendencia de asociar abandono y delincuencia se encontraba fuertemente
arraigada, pero no dejaba de ser parte del imaginario popular.

Es maés, la separacion entre menores delincuentes, abandonados y en estado de peligro,
era una diferenciacion discutida por los juristas y, para la década de 1930, revisitada por
los especialistas en minoridad (Gutiérrez, 2007). Como fue referido en el capitulo
anterior, si antes de la sancion de la Ley Agote las elites morales vincularon el abandono
infantil con la delincuencia, naturalizando este binomio y unificando el universo de nifios
“en peligro” y a los en si mismos “peligrosos”, 10 que justificaba el accionar igual sobre
ellos (Freidenraij, 2015), en los afios treinta se ponderarian otros factores impulsados por
otras disciplinas, como las de salud mental, buscando nuevas formas de abordar el
problema de la minoridad.

El empleo de directrices médico-psicolégicas, la observacion y el anélisis cientifico del
nifio y el medio, cimentados en la experticia adquirida en el ejercicio de las profesiones,
fueron elementos para moldear un formato de intervencion para los menores tutelados por
el PNM. En esta direccion, la diferenciacion del menor mediante el “estudio médico
psicologico y social de su personalidad”, que permitiese establecer el grado de
normalidad/anormalidad fue el criterio que sustenté el ejercicio de las practicas ideadas
para quienes ingresaban a los institutos dependientes de este organismo. (Lando, 1937),
(Cassagne Serres, 1937), (Alfonsin, 1938) (Cabrera Dominguez, 1938 a|b).

Esta delimitacion (normalidad/ anormalidad) se apoyaba en la afirmacion positivista de
que las personas, desde la nifiez, eran determinadas por factores psiquico-bioldgicos: los
menores “normales” se diferenciaban de los “anormales” por “su constitucion
psicopatica”. Esta categorizacion, igualmente, implicaba no s6lo evaluar el grado
intelectual de desarrollo de cada nifio, sino también los factores socioecondémicos que

conformaban su medio de vida y fijaban su comportamiento futuro:

Los menores normales (...) llegan al delito a consecuencia del abandono material o moral, del
desamparo o de la miseria, como corolario l6gico de la situacion que los ha colocado la vida,
pero sin que la violacion de la ley, es innecesario decirlo, altere o modifique su constitucion

normal, pre-existente al acto delictuoso. (Lando, 1937).
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Pero ¢por qué emplear esta clasificacion si, como sefiala Mercedes del Cura (2012) o José
Allevi (2017), alin no existia un criterio univoco para definir la anormalidad®? Quizas no
haya una respuesta concluyente, pero el avance de los estudios de las disciplinas de la
salud mental, y su reconocimiento erudito, aportaban la autoridad necesaria para brindar

soluciones.

La concepcion de anormalidad se asociaba a la patologia mental del individuo, es decir
la deficiencia o ausencia de las capacidades intelectuales, asi como a la predica en boga
que la vinculaba directamente con elementos derivados de conductas inmorales
(alcoholismo, desordenes sexuales, ilegitimidad, delincuencia), y la carga hereditaria de
determinadas enfermedades (como la sifilis o la tuberculosis), que influian negativamente
en el desarrollo generacional (Ramacciotti y Testa, 2014). En este sentido, los infantes
fueron observados y diagnosticados a partir de “los déficits mentales y morales” que los
conducian a comportamientos desviados: por sus facultades psiquicas insuficientes o por
su comportamiento indocil producto de los factores socioambientales, podian ser

diagnosticados anormales, incapaces de adaptarse al medio social.

Por ello, como afirman Rossi (2009) y Allevi (2017), con esta clasificacion se englobé a
un heterogéneo conjunto de nifios identificados como desvalidos, abandonados,
inadaptados, vagos, delincuentes, deficientes mentales, deformes y, agregamos, los
juzgados degenerados sexuales. Es decir, se sumaron al concepto de menores otras
caracterizaciones avaladas por la ciencia de la salud mental pero imbricadas nuevamente

en concepciones morales.

A pesar de estas observaciones, la defensa de estas prerrogativas por los peritos del PNM
se debia a la racionalidad que, consideraban, dotaba a sus procedimientos. De esta forma,

%3 Si bien desde el comienzo del siglo XX, psiquiatras, pedagogos y psicélogos (tales como Montessori,
Decroly, Binet, Simon o Sante de Sanctis) habian sostenido que la anormalidad debia entenderse como una
nueva patologia, sus limites y esferas de influencia no estaban realmente delimitados a causa de las
diferentes interpretaciones que suscitaba (desde lo fisico, psiquico, intelectual, biolégico, moral, social). En
general, los trabajos del momento referian a los anormales como “individuos que presentaban defectos o
irregularidades que afectaban a los sentidos, la inteligencia o los sentimientos" (p. 544), y eran esos déficits
bioldgicos (fisicos y psiquicos) los que al fin y al cabo conducian a la inadaptabilidad al medio social. Es
decir que la imagen del anormal que desde el campo erudito se construy0, apelaba a una caracterizacion
patolégica, no obstante, no dejaba en claro la influencia de las causas mesolégicas (factores del
medioambiente) en el desarrollo de la conducta. En Gltima instancia, en un intento de especificar lo que
denominaban anormalidad se la identifico con la deficiencia mental que abarcaba los déficits intelectuales
y las carencias de lo moralmente aceptable, posibilitando una interpretacion heterogénea.
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los menores eran analizados principalmente por su personalidad. No obstante, en este
andlisis no eran obviadas las caracteristicas del medio socio-familiar, ya que también
determinaban el desarrollo psicoldgico infantil y la posibilidad de cometer actos
delictivos. De hecho, la influencia del positivismo de impronta nacional, desarrollado por
José Ingenieros, que reconocia la importancia de ahondar en las causas que conllevan al
delito desde la psicopatologia®*, respaldaba esta postura. Carlos de Arenaza, por ejemplo,

explicaba la delincuencia en estos términos:

(...) la delincuencia es un problema de hogar, un problema de familia, ya que esta retine en
si, dos causas fundamentales del abandono y de la delincuencia juvenil, inherentes al
individuo en si, con sus taras y sus trastornos de evolucion o de caracter patologico y las de

caracter sociol6gico o ambiental. (De Arenaza, 1938: 24).

El comportamiento delictivo infantil, entonces, era interpretado como un fendmeno donde
los factores bioldgicos y psiquicos incidian y moldeaban en la personalidad del nifio.
Empero, los factores socioambientales tenian una influencia directa, por lo que la familia
y la organizacion del hogar eran antecedentes en los que enfatizaba especialmente para

explicar las causas de la delincuencia:

La familia retine en si los dos factores fundamentales de la delincuencia del nifio: el bioldgico,
adquirido o transmitido de padres a hijos, y el ambiental, que obran sobre el menor,
perturbando su desarrollo y su adaptacidn social, con tanta mayor eficiencia, en cuanto se
gjercitan sobre organismos preparados o debilitados, por una alimentacion insuficiente, por

una higiene defectuosa, un ambiente de vicio, miseria, 0 ignorancia. (De Arenaza, 1940: 15).

Visto desde otra perspectiva afin, el examen de los caracteres fisicos y psicologicos, se
asociaba a descubrir aquellas “taras hereditarias” que, desde el pensamiento eugenista
(mas alla de la existencia de diferentes posiciones), implicaba develar la posibilidad de

elementos degenerativos que podian llegar a reproducirse. De alli, se explica el interés

% De la mano de José Ingenieros no sélo se desarrollé el corpus tedrico del positivismo en nuestro pafis,
sino que también se llevaron a cabo intervenciones practicas que permitieron su difusion y la convirtieron
en una doctrina intelectual y politica. Ingenieros redefinid la ciencia de la criminologia sobre la base de las
psicopatologias. En este sentido relativizé el elemento bioldgico como factor degenerativo y dio primacia
al estudio de la psicologia por sobre la morfologia criminal, ya que entendia que los aportes de la psiquiatria
y la psicologia permitian conocer e interpretar el comportamiento delictivo, posibilitando reformar a los
delincuentes. (Salvatore, 2001), (Abidin, 2005).
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por conocer el medio social y la constitucion familiar que incidian directamente en la

constitucién de la personalidad psicopatica de los nifios (Talak, 2005).

En suma, tanto el andlisis y clasificacion del caracter del nifio como de su medio socio-
familiar, fueron elementos fundamentales en la definicion de un procedimiento para la
poblacién que el Patronato debia tutelar. Y desde alli, la determinacion del grado de
normalidad se instituy0 para clasificar a los menores, decidir el tratamiento de
reeducacion o regeneracion y la institucion que seria apropiada segin el tipo de
personalidad.

Asi las cosas, si estas concepciones fueron las que prevalecieron para conocer al menor,
¢como se tradujeron en la practica? En lo que sigue de esta investigacion, se analizaran
algunas de las intervenciones del PNM dentro de los establecimientos de su dependencia
y se observara algunos aspectos de la organizacion de la vida de los menores

institucionalizados.

*k*k

En sintesis, la hipétesis de una infancia leida en términos de minoridad y nifiez nos ha
sido fructifera para comprender como fueron interpelados y pensados quienes fueron
objeto de cuidado y tutela, no obstante, también reconocemos sus limitaciones. Por ello,
en este capitulo, describimos como se complejiza esta dicotomia en el periodo de los afios
treinta, ante el auge de nuevas ideas sobre la familia, la educacién y una nueva
sensibilidad social para la nifiez, al dejar al descubierto que las intervenciones publicas
apuntaban a auxiliar a la poblacion mas joven inmersa en la pobreza, fuesen considerados
“nifos indigentes” o “menores abandonados” (y lo imbricado de establecer una

separacién analitica entre los integrantes de este conjunto).

Por otro lado, y como un rasgo fuerte entre las politicas impulsadas por el gobierno de
facto y que se extenderia durante mandatos posteriores, sefialamos que se asistio a un
proceso de centralizacion de las acciones de las agencias (Berrotaran 2004), y si bien es
posible rastrear esa aspiracion en experiencias gubernamentales previas, lo significativo
fue el consenso generalizado al respecto. EI PNM se fund6 en el seno de esta trama como
la primera la agencia con potestad nacional para coordinar las politicas e instituciones

para la infancia abandonada y delincuente.
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Simultdneamente (re)afirmamos que, durante estos afios, fue consolidandose un campo
de la minoridad y quienes dirigieron este Patronato ocuparon un lugar destacado. En
primer lugar, porque fueron funcionarios con experticia en minoridad, y, en segundo,
porque desde sus posicionamientos disefiaron diferentes intervenciones para dar
tratamiento a los nifios y jovenes que el Estado debia proteger, ademas de colaborar en el
establecimiento de algunas perspectivas que se extenderian en el tiempo para trazar las
politicas para este sector (libertad vigilada, edad de imputabilidad, tribunales de menores,

etc.).

Profundizando en estos posicionamientos, sostuvimos que, en general, fue el paradigma
positivista desde donde tedricamente defendieron sus concepciones. En efecto, varias
premisas promovidas desde la criminologia, la medicina, las ciencias psi, la eugenesia,

encontraron acogimiento y, como veremos en el capitulo 3, hasta materializacion.

En esta direccion, observamos también que, la forma de concebir a la minoridad adquiriria
nuevas improntas en un sendero no libre de imbricaciones de sentidos. Si, por un lado,
prevalecieron creencias extendidas socialmente sobre la infancia abandonada y
delincuente como problema de Estado desde donde se justificaba su fiscalizacion y se
defendia el lugar de la tutela publica (y desde donde se puede explicar la coincidencia con
visién de Sarmiento reproducida en la introduccion), por el otro, existié entre los
miembros del PNM la aquiescencia de que era necesario un tratamiento que se apoyara
en pilares considerados racionales. Por ello, para definir el formato de tratamiento para
aquellos menores que ingresaban bajo su potestad, se emplearon mecanismos que
consideraban tenian una mayor rigurosidad y reconocimiento cientifico. Asi, el analisis
del desarrollo intelectual ponderando los factores bioldgicos y sociales que determinaban
el grado de normalidad/anormalidad, fueron parametros utilizados para decidir el lugar
que correspondia a los internos y el tratamiento reeducativo. Sin embargo, la dependencia
de las concepciones de normalidad y su contracara sobre lo considerado moral, intelectual
y psicoldgicamente sano, fueron categorias que poseian cierta laxitud al ser atravesadas
por parametros de lo cientifico y moral, empero también fueron las que guiaron las

intervenciones del PNM y determinaron el tratamiento de regeneracion para la minoridad.

*k*k
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CAPITULO 111

{UN MODELO DE TRATAMIENTO POSIBLE PARA LA MINORIDAD?:
IDEARIOS, INTERVENCIONES y LIMITACIONES

Desde una perspectiva historica y social la intervencion del Estado es una
conceptualizacion que no es posible considerarla abstracta, universal o Unica, sino que
debe ser comprendida como un proceso en el cual se ponen en juego diversas variables.
La intervencion social, en este texto, es entendida en términos amplios como las politicas
0 acciones organizadas por un conjunto de actores frente a problematicas sociales no
resueltas, donde el Estado, actores de la sociedad civil y representantes del espacio
académico, desde la construccion de discursos y teorias, buscan imponerse y orientar las
practicas de la intervencion, dirigidas a un grupo que padece una situacién considerada
indeseable o injusta (Séenz, 2008). (Moreyra, 2009). Dentro de la érbita estatal, ademas,
las concepciones ideoldgicas que sustentan las politicas pensadas, se traducen en disefios
normativos e institucionales, y contribuyen a edificar la legitimidad politica. En este
sentido, las politicas sociales o intervenciones pueden leerse como estrategias o practicas

del Estado que van construyendo su estatidad (Berrotaran, 2003).

En este tercer capitulo, abordamos algunas intervenciones que desde el PNM se
emprendieron dentro de los establecimientos de su dependencia directa. Analizamos el
cottage system, o modelo de “casas-hogares”, que se dispuso para organizar la vida de los
menores que coparon sus instalaciones, y la ficha psicopedagdgica, instrumento empleado
para clasificar a la poblacion tutelada. En especial, se matiza el bagaje discursivo, que
mind las alocuciones de los peritos en minoridad, junto a la realidad institucional posible,
que descollo en el periodo de estudio y condenso la gestion de esta agencia pablica. A
partir de alli, planteamos las similitudes y diferencias entre los formatos que se
estructuraron para el tratamiento de los menores varones y las menores mujeres, como
también cuando se los catalogé como anormales. El proposito es observar como se
tradujeron en la practica, como se materializaron dentro de los establecimientos estatales,

los saberes expertos sobre la minoridad y las limitaciones que arbitraron su accionar.

*k*k
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1. EL COTTAGE DEL PATRONATO NACIONAL DE MENORES

Cuando en 1931 se decidié la reorganizacion de la Comision Honoraria de
Superintendencia (CHS) y se la convirtié en 6rgano rector del PNM, los miembros de la
nueva reparticion ya sabian cuél era el disefio institucional que deseaban promover y
concretar para abordar la cuestion social de la minoridad. Este disefio venia
materializandose dentro de la “moderna” Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez (CHRG)
desde 1924, cuando su reestructuracion implico, no s6lo un cambio de denominacion,
incluyendo en su nombre al “medico de los nifios” y la palabra “hogar” que designaba
una nueva sensibilidad sobre la infancia®® (CHS, 1925; 1926) (Zapiola, 2015a; 2019),
sino también la ejecucion de un nuevo formato de reforma, tanto a nivel socioespacial
como de disposicién educativa.

El cottage system, también conocido como sistema disperso, familiar, o de casas hogares,
fue el arquetipo perseguido por los expertos del PNM. EI mismo habia sido vanagloriado
durante la Primera Conferencia de Infancia Abandonada y Delincuente, y ambicionado
para la organizacion de los institutos de tutela del pais desde el cambio de siglo. Este
modelo de reformay reeducacion nacié en Europa a mediados del S. XX, y se sustentaba
en la cohabitacion de grupos reducidos de nifios en pequefios hogares o colonias
emplazadas en zonas rurales, en los que vivirian y trabajarian bajo la supervisién de una
pareja de empleados que cumplirian las funciones parentales, como sucedia en las
colonias para menores occidentales. (Zapiola, 2015a; 2019). El espacio rural fue sefialado
como el escenario ideal para la construccion habitacional del modelo, ya que ofrecia las
condiciones necesarias para la terapéutica de la infancia abandonada y delincuente;
ademas coincidia con la predica ruralista que revalorizaba el campo, en detrimento de los
vicios que la ciudad incitaba, y sus caracteristicas (el clima, la naturaleza, la tierra, el

trabajo agricola) como agentes de rehabilitacion fisica y moral. (Freidenraij, 2013)

En nuestro pais, su promocién se dio en los albores del centenario cuando se ided la

construccion en suelo pampeano de la Colonia Agricola para Menores Varones de Marcos

S El decreto del PEN del 22 de octubre de 1925 establecié formalmente el cambio de nombre de la Colonia
de Menores Varones de Marcos Paz por uno que caracterizara “las orientaciones actuales” bajo las cuales
se restructuraria la institucion. De esta forma, fijaba el nombre del Dr. Ricardo Gutiérrez como el apropiado
por ser considerado “por antonomasia el ‘Médico de los Nifios’ por su sabia y generosa consagracion a la
defensa de la salud fisica y espiritual de los menores; que fue poeta esclarecido de alta inspiracion y nobles
sentimientos; y que fue ciudadano de grandes virtudes publicas y privadas”. (CHS, 1925: 13; 1927)
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Paz, la cual estuvo en funcionamiento por casi veinte afios (1905-1924). Sin embargo, y
a pesar de estar ubicada en un municipio alejado de la urbe, escenario perfecto para la
implementacion del formato, la institucion no logro cristalizar los pardmetros sobre los
que se habia proyectado®® por lo cual su materializacion se vio postergada. La
consumacion del cottage system local, por lo tanto, tuvo lugar recién durante su

transformacion en Colonia Hogar Ricardo Gutierrez.

Jorge Coll fue el responsable en redactar el plan de reformas para esta institucion. En
aquel entonces, el doctor en derecho y futuro presidente del PNM, perfecciono un disefio
sobre el que venia trabajando desde la sancion de la ley Agote, en el que proponia
reemplazar los reformatorios por nuevos modelos de tratamiento. Junto a sus colegas y
especialistas, elaboré para Marcos Paz un proyecto destinado a “convertir el

establecimiento en una verdadera Escuela Agricola Industrial” (CHS, 1925: 26).

El plan implicaba modificar la organizacion edilicia de formato congregado
(caracterizado por un edificio Unico, de grandes pabellones, habitado colectivamente por
los internos y sin una clara diferenciacion funcional de los espacios) y, en su lugar,
construir varios inmuebles tipo casas. El objetivo era alojar una cantidad reducida de
menores varones en cada vivienda (hasta treinta nifios o jovenes), las que se encontrarian
alejadas entre si por una distancia de 300 metros a lo largo del predio, y asi facilitar el
aislamiento necesario para el estudio fisico, la educacién moral y profesional y la
separacion etaria. Cada casa-hogar se construiria a espejo de una sencilla vivienda de
campo, adoptando un estilo modesto y se dividiria en diferentes habitaciones: comedor,
cocina, bafio, biblioteca, salon de juegos y dormitorios con capacidad de 10 camas para
evitar el hacinamiento. En cada una, ademas, un matrimonio se encargaria del cuidado y

educacion de los menores permitiendo “una higiénica vida de familia, adquiriendo las

% La Colonia de Menores Varones de Marcos Paz se creé en 1905 como respuesta a la demanda de las
elites locales, funcionarios politicos y especialistas de la edificacién de establecimiento especifico para la
infancia menor. El Dr. Meyer Arana fue en encargado de realizar el proyecto bajo los “modernos principios
de la ciencia”, del que surgio el texto “Colonias para Menores. Bases que han servido para la organizacion
de la Colonia de Menores Varones (Marcos Paz)”, obra que repasaba las caracteristicas de las colonias
europeas y norteamericanas, y proponia un modelo novedoso para la creacién de la Colonia argentina. Sin
embargo, los posicionamientos encontrados en torno a este espacio, asi como su funcionamiento, a los que
se sumaban las denuncias de abuso y corrupcién durante la década de 1910, demuestran que ese ideario no
coincidia con la realidad institucional. En 1924, esta Colonia fue intervenida por el PEN, restructurandola
y transforméndola en Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez. Para profundizar sobre la vida institucional de
Marcos Paz: Carolina Zapiola 2008; 2014; 2015a; 2019. Sobre la Colonia-Hogar Ricardo Gutiérrez y la
implementacidn cottage en los afios veinte: Carolina Zapiola 2014; 2019.

/9



costumbres de un hogar modesto y moralmente sano”. Asimismo, contarian con un
“pequeiio campo de deportes”, ya que el ejercicio era considerado un recurso auxiliar de

la educacion moral, y un “pequefio cuarto de disciplina”. (Ibidem: 27-28)

El plan también pautaba que La Colonia se dividiria en secciones de Ganaderia,
Agricultura, e Industrias y Oficios, con fin de capacitar técnicamente a los internos. La
instruccion en este tipo de talleres se alineaba a la formacion de “obreros para el campo
y las ciudades” y a su vez seria dirigida por personal que no actuaria como celadores o
guardianes, sino que serian “Maestros obreros, que trabaj[arian] a la par de aquellos [los
menores] para educarlos con el ejemplo” (Ibidem: 26). Como complemento de esta
formacion técnica, la instruccién elemental primaria, a cargo de maestras normales, era
otro eslabdn del nuevo programa de organizacion. No obstante, la Comisién Honoraria

se arrogaba la potestad de fijar los programas y el régimen escolar para su poblacion®’.

Realizar con éxito este plan, no obstante, requeria clasificar a la poblacién tutelada. De
acuerdo a las perspectivas que fueron destacadas en el capitulo anterior, y que podemos
sostener serian las de mayor preminencia dentro del PNM, la seleccién de los internos
implicaba segregar a los menores que poseian “anomalias psiquicas” Yy a “los que ingresan
a la colonia ya grandes y con perversiones morales”, de aquellos menores donde “la
educacion e individualizacion del régimen permit[iria] tratarlos con métodos menos
rigurosos” (Ibidem:28-35). No es extrafio la adopcion de este criterio si se tiene presente
los desarrollos de las disciplinas abocadas a la salud mental y con las que Jorge Coll tuvo
contacto iniciados los afios veinte cuando viajé a Roma para visitar las instalaciones que
dirigia el reconocido psiquiatra italiano Sante De Sanctis; asi como también los vinculos
y posicionamientos compartidos que mantuvo con el psiquiatra infantil Lanfranco
Ciampi, quien en 1922 fundé la primera Escuela de Nifios Anormales y Retardados en la

ciudad de Rosario®.

5" El inciso F de art. 2 del decreto de 1915, ratificado en 1924 establecia que la CHS podia “aprobar o dictar
los programas y horarios de la Escuela: fijar las épocas de examenes y condiciones de promocion de los
alumnos, e intervenir en el régimen escolar” (CHS, 1925: 19)

%8 Lanfranco Ciampi (ltalia,1885- Bs. As,1962), Fue un médico psiquiatra y referente intelectual de ese
campo. Director del Hospital Psiquiatrico de Rosario y profesor de Psicopatologia Infantil y Psicologia
Experimental en la Facultad de Medicina de la misma ciudad, organizo, junto a Gonzalo Bosch, el Comité
Regional de la Liga Argentina de Higiene Mental en 1930. Pionero en el desarrollo de la psiquiatria infantil,
se especializd en Italia en el trabajo con nifios deficientes y retrasados, adonde trabajd, entre 1905y 1919,
en el Instituto Médico-pedagdgico de Roma, bajo la direccidn del célebre alienista Sante De Sanctis.
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Para poder concretar el disefio se estipuld la construccidn de un edificio especial, una
“Casa de Ingreso” dentro de la Colonia donde poder observar, examinar (medica y
socialmente), clasificar y realizar la adaptacién de los menores ingresantes. Segun el
resultado de esa clasificacion, la derivacion podia ser a una de las casas-hogares cuando
se consideraba al menor normal y adaptable a este nuevo sistema; en cambio, eran
derivados a una “seccion especial” (mas disciplinaria) cuando se trataba de menores que
“por sus condiciones dificiles no conven[ia] mantenerlos en el régimen de hogares”, 0
cuando mostraban “ser inadaptables”, 0 para “los inmorales y pervertidos”, es decir 10s
definidos como anormales. (lbidem:35-36). En esta ultima seccion, el tratamiento
aplicado era “severo” y, aunque se fijaba que no estarian permitidos los maltratos
corporales, se imponian como medidas disciplinarias la privacién de recreos, el encierro
en celdas, y salidas diarias limitadas y controladas para tomar aire y sol (Ibidem:115). El

castigo para estos nifios revestia las caracteristicas del formato tradicional.

Recordemos que, para entonces, los estudios sobre la anormalidad infantil estaban en
boga, que no existia una definicion univoca sobre cdmo considerar y definir esta
“patologia” y que la institucionalizacion de los nifios visto como tales (ya sea por sus
caracteristicas intelectuales, fisicas o sociales diferentes a “lo sano”) incluyé estrategias

gue muchas veces se superponian por su indeterminacion.

Este plan institucional proyectado en el lustro anterior al periodo de estudio, contenia los
lineamientos que tendrian mayor impulso en los afios siguientes. Para entonces, en la
Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez ya se habia sorteado algunos inconvenientes humanos,
materiales, presupuestarios, y cristalizado varias de las prescripciones que el proyecto
proponia. De hecho, Ricardo Gutiérrez constituyo, para el PNM, el parametro a partir de
la cudl justificaban sus procedimientos a nivel organizacional y el horizonte de
expectativas deseable. Sin embargo, no existen investigaciones que permitan verificar
cuan efectiva fue la ejecucion de este plan o contrasten la realidad de la experiencia
institucional en su plenitud; y si bien no es una pretension de esta tesina realizar esa
ponderacion, surgen dos interrogantes necesarios: ¢el proyecto de la colonia-hogar de las
pampas pudo extrapolarse a los otros institutos de la orbita el PNM? y ;cémo fue el

tratamiento de reeducacion para los menores que habitaron sus establecimientos?

Avanzando sobre este norte, a continuacién, se indagard como se promovieron en la

practica algunas de las estrategias de intervencion discursivas descriptas, sobre todo
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considerando que en los “30 el PNM no sélo supervisaba esta Colonia Hogar sino también

otras instituciones, incluso para nifias y jovencitas o mejor dicho menores mujeres.

2. LA FICHA PSICOPEDAGOGICA DE CLASIFICACION
y LA ANORMALIDAD INFANTIL

En 1922, Carlos De Arenaza, quien seria vicepresidente (1931-1938) y presidente (1938-
1945) del PNM, publicé “Menores delincuentes. Clasificacion y estudio médico
psicoldgico”, un trabajo que habia presentado durante su disertacién en el Segundo
Congreso Nacional de Medicina y donde proponia algunos ordenamientos para los

procedimientos judiciales de la minoridad. Alli sostenia:

1) en todo proceso contra menores o0 en que éstos intervengan es indispensable el examen
médico-psicoldgico previo del acusado; 2) el estudio debe ser realizado por médicos
especializados y después de una observacidn conveniente realizada en los establecimientos

apropiados. (De Arenaza, 1922- citado por Stagno, 2008:47).

Con estas palabras, el funcionario no sélo revalorizaba el saber profesional dentro del
campo de la minoridad sino también marcaba el modo en que las agencias publicas debian
intervenir cuando los menores ingresaran bajo la tutela estatal, y el que el PNM plasmaria
durante su gestion.

Como afirmamos, evaluar las caracteristicas fisicas, psiquicas y sociales de los menores
fueron las premisas para decidir la admision de los nifios y jovenes en los establecimientos
de esta agencia. La clasificacion de la personalidad del menor y el estudio de su estado
fisico, moral e intelectual, debia llevarse adelante por profesionales médicos y expertos
en la materia, y era la primera evaluacidn que los menores tenian que atravesar al ingresar

al circuito tutelar.

La informacion del examen médico-psicolégico y la observacion directa de cada nifio
eran registradas dentro de una ficha psicopedagdgica de clasificacion, elaborada por el
mismo Patronato. Como puede apreciarse en el Anexo N° 1, en ella se apuntaban las
condiciones fisicas (visién, audicion, peso, medidas diametrales y malformaciones, entre

otras), psicoldgicas (nivel de inteligencia, cardcter, sentimientos, conducta) Yy
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socioambientales (materiales, morales, laborales y religiosas) averiguadas mediante el
interrogatorio, la revision médica correspondiente, y la solicitud de informacion a
directivos y/o maestros del menor. Otros datos, como nivel de instruccion, habitos,
tendencias, y el historial policial-judicial complementaban la indagacion. Los
antecedentes familiares tales como la raza, la nacionalidad, la consanguinidad, y la
presencia de posibles enfermedades contagiosas, hereditarias y sociales (sifilis,
tuberculosis, intoxicaciones y alcoholismo), también constituyeron items relevados, que
alcanzaba no solo a los padres sino también a hermanos o cualquier otro familiar del
grupo de pertenencia. Simultdneamente, los vicios (mendicidad, juegos de azar,
prostitucion y perversiones), los habitos de trabajo, las condiciones convivenciales
(matrimonio o concubinato), el estado del habitad (tipo de vivienda, cantidad de
ambientes, material de construccion, condiciones de higiene), el nivel de cultura y la
capacidad economica familiar, entre muchas otras anotaciones, eran elementos medidos

para trazar una suerte de biografia psico-fisica y social.

La implementacion de la ficha psicopedagdgica habia sido un tema destacado por
Lanfranco Ciampi, en la Primera Conferencia..., como modelo para conocer
cientificamente al menor, y se aconsejaba que fuera replicada en todos los
establecimientos de proteccion a la infancia. Si bien la misma no constituy6 una ficha
biotipoldgica compleja como la organizada por la Asociacion Argentina de Biotipologia,
Eugenesia y Medicina Social®® para las escuelas de la Provincia de Buenos Aires, que
bregaba por facultativos egresados para su instrumentacion (cuestion que el PNM
buscaba resolver en sus primeros afios de actuacion ante la falta de presupuesto y de
cuadros técnicos, entre el personal que mediaba en la cotidianeidad institucional), no
caben dudas que su estructuracion respondia a los principios eugenésicos: “El modelo de
esta ficha repetia caracteristicas basicas de la ontogénica escolar y la hereditaria

constitucional, apuntando a “clasificar educar y orientar profesionalmente al menor” a

%9 La Asociacion Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social (AABEMS) fue fundada en 1932,
en Buenos Aires, por los médicos Arturo Rossi y Octavio Lopez. Esta entidad civil fue sostenida
econémicamente por el Estado, hasta producirse en 1943 su nacionalizacion y pasar a depender de la
Secretaria de Salud Publica. Sus principales objetivos eran investigar en el area de la Medicina
Constitucional los biotipos étnicos de la poblacién argentina y obtener un diagnostico que permitiese, a
través de la Medicina Social, llevar a cabo un programa eugenésico. Se proponia, ademas, crear organismos
e instituciones para contribuir a la solucién de problemas propios del campo educativo en cuanto a la
relacion entre la Pedagogia y la Biotipologia o la educacion integral sobre bases biotipolégicas, los
problemas sanitarios, educacion dietética y medicina laboral. (Palma y Gémez Di Vincenzo, 2009)
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través del “conocimiento de su personalidad” adquirido en laboratorios de

neuropsiquiatria infantil” (Vallejo y Miranda, 2005: 171).

De hecho, el uso de esta ficha apoya la premisa segun la cual la incursion de la eugenesia
en la Argentina fue sustancialmente practica, preventiva y unida al impulso de proyectos
politicos. En la tercera década del S. XX, esta disciplina, nacida a fines de la centuria
anterior en Inglaterra y abrazada en nuestro pais en los primeros afios del novecientos,
experimento un revival al encontrar en los circulos médicos, profesionales y politicos de
Buenos Aires un impulso de sus fundamentos (Gomez Di Vicenzo, 2012). A partir de la
Biotipologia, la ciencia del buen nacer adquiri6é “un sentido practico” que se tradujo en
usos y tecnologias de control y clasificacion. Y aungue, dentro de los circulos académicos
promotores de estas perspectivas, se puso atencion a los lineamientos tedricos que
procuraban aplicar mecanismos de seleccion estrictos, asociados a la eugenesia negativa,
(Vallejoy Miranda, 2004, 427), la mediacién de esta disciplina se manifesto en su version
positiva y de modo pragmatico a través del uso de las fichas biotipoldgicas y de otras
iniciativas como la confeccion del certificado prenupcial, la apertura de consultorios
especializados en maternidades, la inclusion de sus principios en la curricula escolar,
entre otros (Nari, 2004) (Talak, 2005).

La ficha constituyé un insumo esencial para el personal del PNM ya que permitié la
organizacion del examen al menor, decidir la internacion de los infantes en los
establecimientos que convenian segun el tipo de personalidad y orientar la instruccién
escolar, preparacion profesional y las actividades aptas segln su desarrollo. De igual
forma y en consonancia con el eugenismo local, a través de inspeccion del entorno
familiar, se buscaba la deteccidn de posibles antepasados criminales y viciosos, asi como
de ciertas practicas y habitos transmisibles dentro del ambito familiar y convivencial para
apreciar las potenciales desviaciones de la personalidad y la transmision de elementos

degenerativos.

En este sentido, es posible pensar también en la intencion en boga de “perfeccionamiento
o mejoramiento de la raza” o de regeneracion. Estas aspiraciones, como sefiala Nari
(2004), se cimentaban en la influencia de la herencia y el medio como componentes
constitutivos de la raza: “Mientras que la herencia era la via de difusion tanto de la
‘degeneracion’ como de la ‘regeneracion’, el medio era el sitio decisivo en el que se

iniciaban y producian los cambios (negativos o positivos) que luego se transmitirian por
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herencia” (p.45). El medio social, por su influencia en la formacion del carécter o la
personalidad, era entendido entonces como transformador de la raza, es decir como un

insumo que podia modificarla.

Esta mirada era un principio compartido por entonces. Muchos higienistas, expertos en
medicina social e intelectuales positivistas y eugenistas, sostenian la existencia de una
relacién causal entre las variaciones hereditarias y la desigualdad econdmica, sin
embargo, también pensaban que esa relacion podia revertirse. Deducian que cambios en
las condiciones de vida y el medio ambiente social, podian incidir en la transmision de la
herencia bioldgica; ademés discurrian que dentro de cualquier estrato social podian
verificarse casos de mala descendencia o degeneracion, pero también, y segun las

circunstancias, factibles de corregirse (Palma, 2016).

Dentro del PNM, las transformaciones que iban desplegandose, por lo menos en la
Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez, sugieren el objetivo de moldear el caracter y la
conducta de los infantes a partir de la reestructuracion completa del medio donde serian
internados. La ficha, por lo tanto, instituyd el instrumento tecnoldgico que permitio
progresivamente catalogar a la poblacion, decidir quiénes serian “beneficiarios” de cierta

educacién, y cudl seria su disposicién espacial.

En algin punto, esta ficha también puede ser entendida como un oximoron, un dispositivo
que pretendia individualizar y homogenizar la poblacion menor. Al observar y examinar
de modo particular a cada interno, lograba establecer las caracteristicas psicologicas,
conductuales y fisicas individualizando a cada nifio y joven, pero a su vez, al clasificarlos
entre normales y anormales, incurria en un proceso de homogenizacién en pos de la
institucionalizacion; y alli, pese a la insistencia de los funcionarios de que debia
prevalecer un estudio individual de cada miembro tutelado, se explica la necesidad de
intentar determinar criterios Unicos y racionales para indagar y analizar a los menores

bajo su proteccion.

Para el psiquiatra Ciampi, no obstante, las primeras fichas empleadas por el PNM no
cumplian con este ultimo requisito y debian reajustarse a los parametros técnicos de la
época: ser “mas rigurosas” y de “tipo tinico” adoptando una “nomenclatura univoca,
criterios de evaluacion idénticos y procedimientos similares(...): un mismo idioma que

se utiliza[ria] en las diversas reparticiones, circunstancia ésta que trae[ria] aparejados
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incalculables beneficios, entre los cuales la posibilidad de elaborar estadisticamente los
datos” (PNM; 1934:118).

La falta de univocidad, sin embargo, debe ser comprendida a la luz de la coyuntura que
atravesaba el PNM. Por entonces, la agencia recientemente habia asumido la supervision
de nuevas instituciones, y en la practica su énfasis estuvo dirigido a restructurar,
acondicionar y promover el plan institucional dentro de Ricardo Gutiérrez. Los nuevos
establecimientos poseian no so6lo déficits en infraestructura y presupuesto, sino también
de personal administrativo y profesional para poder desarrollar sus actividades bajo los
parametros técnicos. Ante estas condiciones, Jorge Coll debié acomodarse a la realidad
con la que mediaba y optar por “un procedimiento que se alejara lo menos posible de los
canones cientificos y al mismo tiempo se acercara lo méas posible al alcance cultural del
personal que disponia” (Ibidem,119). EI empleo de esta ficha, empero, fue gradualmente
sistematizandose hasta lograr que en los institutos dependientes del PNM fuera aplicada
por médicos profesionales dentro de las posibilidades existentes, y se aunaran criterios a
través de “un libro de tabulacion y clasificacion™ que guiaba su implementacién y fijaba
las normas para “luchar” contra el abandono y la delincuencia. (MJIP, 1939) (PNM, 1943:
70). En el Anexo N°1, se muestran los primeros modelos de ficha promovidos para la

Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez y para otros institutos del Patronato.

Salvando las contingencias descriptas y que el fichado constituy6 un instrumento practico
y una experiencia de corte eugenista mas del periodo (como sucedi6 al interior de otras
agencias), el resultado de su implementacion implic6 que los menores considerados
normales fueran destinados a alguna de las casas-hogares que poseia el PNM, u otro
instituto apto de su dependencia, o0 supervisado por otras entidades en caso de falta de
vacantes. En la Memoria Oficial de 1943, se afirma que el universo tutelado estaba
integrado en su mayoria “por menores que no presenta[ban] problemas tan serios de
inadaptabilidad en la escuela, en el taller o en el hogar, de manifiesta mala conducta o
con problemas afectivos profundos, o de marcada desviacion de la personalidad (...)”
(PNM, 1943: 72); es decir, que la poblacion, en general, cumplia con los criterios de

normalidad estandarizados.

En cambio, si se concluia que el menor era anormal, los miembros del PNM entendian
que ese nifio 0 joven requeria un tratamiento especial. En otras palabras, si mediante el

examen y la observacion se resolvia que el sujeto era “psicopata”, “indisciplinado”,
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“tarado”, “con tendencia a la fuga”, “reincidencia”, “inmoralidad”, “perversion”,
“deficiencias fisicas”, “debilidad mental” o “enfermedades cronicas”, es decir
definiciones de lo que implicaba a los ojos de los peritos la anormalidad, debia ser
internado en una institucion diferente. (PNM, 1935; 1943).

Para los menores varones, ese establecimiento fue habilitado en 1931, como anexo de la
Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez, y se lo denominé “El Retiro”. Ubicado a 5 km de
distancia del predio principal, fue la primera institucion del pais exclusivamente para
menores que “por su temibilidad o perversiones psicofisioldgicas [eran] inadaptables al
régimen de casas-hogares” (PNM, 1943: 53). Alli, no sdlo se alojaba a jovenes
condenados o peligrosos, sino también a los menores con anomalias severas para ser
educados y tratados medicamente. Sin embargo, el régimen de organizacion en este
espacio era de reclusion, y alejado de los principios del cottage tan elogiado por entonces

en el contexto local.

Diferente fue la situacion para las menores evaluadas como anormales ya que no existia
una institucién especial dependiente del PNM donde pudiesen ser alojadas. El problema
de la anormalidad femenina merecio otro tipo de consideracion. Si el hecho de dar
proteccion a las menores era estimado de por si “mucho mas dificil que la del varén”
(MJIP, 1935; 1936), la anormalidad en las nifias fue considerada un asunto de particular
atencion, que requeria de espacios con regimenes apropiados y personal especialmente

formado para atenderlas.

En 1938, mediante decreto del PEN, el PNM inauguro el Hogar Santa Rosa en la Capital
Federal, que se organizo como “Casa de observacion, estudio y clasificacion” para nias
que ingresaban bajo la tutela estatal, y en donde se realizaba su estudio psico-social y de
salud para determinar su grado de normalidad. Este establecimiento no era una casa de
reeducacion propiamente dicha, sino una clinica de internacion transitoria, como la “Casa
de Ingreso” del Ricardo Gutiérrez. Alli, las menores solo podian permanecer durante el
tiempo que duraba su estudio y clasificacion (aproximadamente un afio), y salvo casos
excepcionales, en los que se debia intervenir para morigerar el caracter de las “menores

dificiles” o ante la falta de instituciones, no podia extenderse el periodo de internacion.

Los datos de los exdmenes realizados en el Santa Rosa eran también registrados en la
ficha psicopedagdgica, cuyo objetivo aqui propendia no sélo a decidir el destino de las

nifias y jovencitas, sino también en confeccionar una estadistica general que posibilitara
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fundamentar la legislacion social para la minoridad femenina que era un tema vacante
dentro de la gestion publica. (Ferndndez de la Puente, 1940), (PNM, 1943)

Cuando el examen concluia, las menores definidas como normales y sin trastornos de
conducta, eran derivadas a un establecimiento educativo (supervisado por el PNM o de
otra dependencia si éste no tenia capacidad), o restituidas a su familia, si la autoridad del
Juez asi lo determinada. Sin embargo, si el grado de normalidad no era el adecuado se
gestionaba su traslado. Aquellas nifias o jovenes que presentaban anormalidades
psiquiatricas o eran alienadas eran derivadas a los institutos de internacion dependientes
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Pero si el grado de anormalidad era
inferior o psiquica muchas veces se tornaba dificil su ubicacion debido a la falta de plazas
o la negativa de las entidades particulares para recibirlas, por lo cual debian permanecer
en el Hogar Santa Rosa. Ahora bien, si ademas estas nifias eran consideradas peligrosas,
eran enviadas a la seccion de Menores de la Céarcel Correccional de Mujeres que,

limitadamente, el PNM también supervisaba. (Ibidem)

El problema de la anormalidad infantil y la exigencia de que esta patologia fuese tratada
solo en institutos oficiales aptos para tal fin, fue un tema de debate en la Primera
Conferencia, como parte de la pretension de centralizar la politica de la minoridad. No
obstante, aunque se acord6 que el Estado debia ser el Unico responsable, no se quit6 la
posibilidad de que las entidades particulares presten su cooperacion. (PNM, 1934). De
hecho, la estructura publica no era suficiente para ocuparse por si sola de esta porcion de
la minoridad, que requeria como condicidn sine qua non de personal docto y técnico, y

sobre todo de la creacion de instituciones especiales.

Es mas, en 1937 y considerando que al PNM no le correspondia alojar a menores que
presentasen “anomalias orgédnicas, enfermedades contagiosas o severas desviaciones
morales”, e instituyeran “un peligro para la vida en comun con los demds alumnos”, se
sanciono el decreto presidencial N°121.296 que establecio que los menores anormales ya
no podrian ser recibidos en las instalaciones del Patronato, ni en las dependientes del
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. En su lugar, y considerando que estos
menores necesitaban un régimen especial, se decretd que desde ese momento serian
alojados en el Asilo para Retardados de Torres, institucion perteneciente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Unica de su tipo a nivel nacional y para la poblacién en

general (es decir que no era exclusiva para menores de edad) (MJIP, 1945). Un afio mas
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tarde, bajo la jurisdiccion del mismo ministerio y para paliar el déficit institucional, se
inauguro el instituto para menores retardados “Dr. José Sanchez Picado” destinado a la
internacion de débiles mentales (PI, 1944). De todos modos, dentro de “El Retiro”, el
PNM siguié albergando a nifios con estas caracteristicas, y aunque no se han podido
encontrar cifras para verificar si la cantidad de menores designados alli fue descendiendo,

se estima que a partir de este decreto es lo que sucedi6®.

En la Segunda Conferencia de Infancia Abandonada y Delincuente, realizada en 1942,
las controversias sobre la tutela de los menores anormales seguian vigente. Carolina
Garcia Tobar, médica psiquiatra del PNM y que ocuparia la direccion de la Escuela Hogar
Santa Rosa, observaba la escasez de instituciones oficiales para anormales (sobre todo
para anormales de caracter) y cuestionaba el decreto que desautorizaba al Patronato a
asistir a los tutelados asi catalogados. Segun Garcia Tobar, la reglamentacion era
incongruente con la realidad institucional del pais, caracterizada por la falta de
establecimientos y personal especializados: ademas, afirmaba que el tratamiento de los
“nifos dificiles”, al ser “esencialmente educativo y con fines tendientes a evitar la
delincuencia”, no podian recaer en otra jurisdiccion que la del Ministerio de Justicia e

Instruccion. (P, 1944: 195-196).

La defensa de la Dra. Garcia Tobar ponia en evidencia los vaivenes de la influencia
positivista y eugenésica del periodo en el intento de cristalizar sus principios. Por un lado,
la segregacion de los menores, en normales y anormales, era afin a los postulados de estas
corrientes intelectuales que promovian la separacion de la poblacion de acuerdo al tipo
de personalidad, y que el PNM emprendi6 dentro de sus propias instituciones. Por otro
lado, cuando el Estado avanzd en esa direccion, pero a través de otra de sus reparticiones
y establecio una politica que alejaba al PNM de la intervencidn directa sobre la poblacién
menor evaluada anormal, esta misma agencia encontro un limite para su injerencia que
puso en entredichos su capacidad para tratar/ regenerar a estos menores, y cuestiond la
decision del Poder Ejecutivo a pesar de que la misma no era contraria con la ideologia

que profesaba.

80 El Ginico dato del que se dispone indica que la poblacién designada a este reformatorio, a mediados de la
década del 30, representaba solo el 5% del total de alumnos que ingresaban a la Colonia Hogar R. Gutiérrez.
(PNM, 1935)
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3. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL POSIBLE

ElI PNM desplegd sus intervenciones sociales, principalmente, a través de las instituciones
oficiales que administraba, pero también en colaboracion con otras instituciones privadas
0 mixtas. En sus primeros afios de gestion solo cuatro eran los institutos que dependian
directamente de esta agencia®®. Para internos varones: la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez
y su anexo “El Retiro”, la Escuela de Artesanos Almafuerte (ex Instituto Tutelar de
Menores) y el Establecimiento Carlos Pellegrini; para menores mujeres, Unicamente, el
Instituto Tutelar de Menores Mujeres “Cayetano Zabechi”. A su vez, la agencia ejercia el
contralor de los establecimientos privados dependientes de las Defensorias de Menores
en la Capital y de los Territorios Nacionales (Colegios Salesianos, Colegios de Maria
Auxiliadora, Sociedad de Damas Catodlicas, Sociedad de Damas de Caridad de San
Vicente de Paul y el Patronato de La Pampa), que recibian a aquellos nifios que no podian
ser alojados en las instalaciones oficiales y que PNM becaba para su admision, educacién
y asistencia (PNM, 1935).

Para mediados de la década, la precaria situacion econdémica en la que se encontraban
muchas familias del pais, producto del impacto de la crisis internacional, el desempleo,
la pobreza y el auge migratorio de orden interno que movilizé el traslado poblacional
desde el interior hacia las ciudades, aunque no se tradujeron en un aumento inmediato de
las tasas de abandono infantil o de nifios en las calles (Guy, 2011), implicé para el
organismo nacional un incremento progresivo de las solicitudes de internacién, un alza
en los ingresos, y por consiguiente de la cantidad de menores que recaian bajo la tutela
estatal. Para paliar esta situacion se propicio la expansién de su obra mediante la apertura
de nuevas instituciones. Asi, fueron inaugurados la Colonia Hogar Mariano Ortiz
Basualdo (1935), el Hogar Santa Rosa (1938) y la Escuela Hogar Santa Rita (1942), estas
dos ultimas para nifias. Ademas, desde 1938, el Patronato comenzo a supervisar el Asilo
de Nifias Menores de la Capital Federal; reestructuro el Instituto de Mujeres “Cayetano
Zabechi” pasando a convertirse en Colonia Hogar de Varones (1942); y tenia proyectado

la construccion del establecimiento “Los Arenales” (PNM, 1943).

61 En 1931 la Comision Honoraria del PNM s6lo asumio la supervision de la Colonia Hogar R. Gutiérrez y
el Instituto Tutelar de Menores, entidades que habian estado bajo su érbita en los afios veinte. Sin embargo,
a dos afios de su gestion, otros establecimientos pasaron a depender de esta agencia.
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¢COmo se organizaron estas instituciones?

El sistema cottage fue, como hemos descripto, el modelo defendido e impulsado. La
realizaciébn mas acabada del mismo, a pesar de que a inicios de los afios ’40 seguian
programdndose mejoras edilicias, capacitando personal y solicitando aumento
presupuestario, fue en las instalaciones del partido de Marcos Paz. Para entonces, la
Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez contaba con una estructura organizacional consolidada:
habia logrado instaurar la casa de ingreso, varias casas-hogares, una capilla, consultorios
médicos, una peluqueria, un teatro, una escuela primaria, talleres para la ensefianza
técnica y agricola, cursos especiales para analfabetos (“retardados pedagogicos” y
“retardados mentales”), y un curso de preparacion para estudios superiores, entre otras

particularidades. (PNM, 1943).

Este establecimiento exclusivo para menores varones fue considerado un ejemplo entre
los de su tipo a nivel internacional. Las opiniones loables de referentes de la minoridad,
los premios®?, y las constantes visitas de expertos extranjeros, provenientes de Europa,
Norteamérica y paises latinoamericanos, para conocer y, en algunos casos, exportar la
experiencia demuestran el reconocimiento que La Colonia habia logrado capitalizar
durante el periodo de estudio®. Inclusive Carolina Zapiola (2019) sostiene que existen
varios indicios que permiten presumir que entre los afios veinte y hasta comienzos de los
cincuenta, este espacio vivencio “una edad de oro”. Las fotos en las memorias oficiales,
las cronicas estatales, las elogiosas notas periodisticas, el discurso del cine®, las
memorias de algunos que fueron habitantes o trabajadores de la institucion, asi como las
percepciones de los moradores del municipio de Marcos Paz, constituyen signos de que

62 Muchas de las opiniones sobre la Colonia y los reconocimientos otorgados eran destacados en las paginas
de Infancia y Juventud o las Memorias. Entre estos Gltimos, se destaca el “Gran Premio de Honor” que, en
1937, la Colonia recibi6 en la Exposicién Internacional de Paris por su obra arquitecténica. Otros premios
fueron entregados en diferentes exposiciones donde se reconocia el trabajo de los talleres agro-industriales
de los menores.

83 Paises como Uruguay, Chile y Brasil enviaron funcionarios a conocer y estudiar el Ricardo Gutiérrez. El
objetivo era edificar establecimientos similares “tanto en su construccién como organizacién” en sus paises
(MJIP, 1937).

64 En 1939, el director cinematografico Carlos Boscorsque produjo la cinta “Y mafiana serdn hombres ™.
que narraba la transformacion de la Colonia y la distancia con su pasado de maltratos (cuando era Colonia
Agricola de Menores Varones). En 1942, el propio PNM también rodd una cinta, esta vez de tipo
documental, sobre los aspectos institucionales de Ricardo Gutiérrez, asimismo proyecto la realizacion de
una similar que mostrase su obra en los otros establecimientos de su dependencia. (PNM, 1943)
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a partir de la transformacion de esta institucion se revirtié el pasado ominoso que la habia

caracterizado (p. 239)

En este sentido, si bien no se busca corroborar si el formato reeducativo emprendido en
Ricardo Gutiérrez fue exitoso, los cambios estructurales puestos en préctica en el
establecimiento, la “nueva” forma de tratamiento, la ausencia de denuncias sobre las
condiciones de vida (tanto de la prensa como de funcionarios que regularmente
concurrian a las instalaciones), y que algunos gobiernos provinciales (Bs. As, Entre Rios,
Mendoza) hayan moldeado sus institutos siguiendo los canones de esta Colonia, sugieren

que el modelo cottage logro ser funcional por lo menos dentro de Bs. As.®

A pesar de ello, extender este formato a las otras instituciones dependientes directamente
del PNM, mas alla de la voluntad de quienes habian proyectado y trabajado en la
concrecion de su disefio, era sino imposible por lo menos complejo en el corto plazo. El
presupuesto exiguo, la ausencia de personal especializado y la necesidad de mejoras
espaciales en todas las dependencias del Patronato (MJIP, 1937) (PNM, 1943), eran
condiciones que impedian la completa adaptacion a los ideales discursivamente
promovidos y reclamos constantes que se realizaban al Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica. Asimismo, la dispersion geografica de los establecimientos, no
siempre ubicados en zonas rurales, y la heterogeneidad edilicia, se sumaban a las
contingencias con las que se debia lidiar, y obstaculizaban la expansidn de este modelo
familiar. En consecuencia, estos espacios publicos se configuraron dentro de las

posibilidades existentes y con los recursos disponibles.

En el siguiente cuadro (N°1), se pueden distinguir algunas caracteristicas de las

instituciones del PNM a mas de una década de su constitucion:

% En este punto en necesario aclarar que al afirmar que el modelo cottage fue funcional en Argentina, se
piensa en que el mismo logré condensar algunos idearios sobre los cuales se habia sustentado localmente y
avanzar en el proceso de modernizacion punitiva para la infancia menor. Es decir, que dentro de la Colonia
Ricardo Gutiérrez se logré materializar ciertos postulados considerados beneficiosos para encausar la
cuestion de la minoridad, y de esta manera se articuld, de un modo practico y utilitario para el contexto, el
tratamiento para este universo que un grupo de expertos defendia y promovia en pos de la estabilidad social.
No obstante, no se quiere afirmar que la experiencia en Marcos Paz haya sido totalmente exitosa. Por el
contrario, aunque en las fuentes primarias consultadas no se haya podido rastrear datos, existieron fugas de
menores dentro de la Colonia (Guy, 2011: 169), y estos acontecimientos permiten poner en entredichos la
efectividad del modelo y los discursos que sostienen que los menores vivian felices alli. Asimismo, invitan
a pensar en la capacidad de agencia de estos actores destinatarios de las politicas del periodo.
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Las .

a . Ing. . .
rez ital Pilar n Isidr ital
Marcos Paz. Bs. As. Armas, Bs. Juarez, Capita L0 Maschwitz, San Isidro, Capita
Bs. As. Federal Bs. As. Bs. As. Federal
As. Bs. As.
952 s/d 1250 123 s/d 75 50 25 s/d
sistema . Clinica de
sistema Internado
casa- celular - casa- casa- . ) Internado casa- observ.
intermedio escolar
hogar congregado hogar hogar e . escolar hogar y
> SUPSIO] adaptacion
573 s/d 230 45 250 150 100 150 130
Elemental Elemental- Agricola- Economia
R Subordinada Agricola- € Elemental- Superior- Domeéstica- Espacio de
Industrial- Ganadera- R K . .
) ala Ganadera- . Industrial - Industrial- Labores- transito.
Agricola- . Industrial ) s/d .
naturaleza de Industrial Artes y Agronéma- Trabajos de Talleres
Ganadera- rural- . . . -
- los alumnos rural- - Oficios Comercial Granja- domésticos
Espiritual L Espiritual -
Espiritual Espiritual
8-22 12-22 s/d 12-14 14-17 8-12 s/d 6-18

Capital
Federal
s/d

s/d
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s/d

s/d

Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos consignados en la Memoria General del PNM, 1940-1942.
(PNM, 1943)

Los datos del cuadro dejan entrever que, para la década de 1940, la situacién institucional
y organizacional del PNM era heterogénea y se habia extendido si se considera que en

sus inicios los institutos de su dependencia directa eran sélo cuatro.

El formato de casas-hogares o cottage tal y como su disefio lo pautaba, s6lo logré
implementarse en espacios rurales, es decir en los institutos que no estaban emplazados
en la Capital Federal, y mediante la adaptacion de sus construcciones. EI PNM planifico
su obra a partir de edificaciones heredadas que debieron ser modificadas, ampliadas y
acomodadas de la mejor manera a los parametros reeducativos. Muchas de las reformas
y el mobiliario habitacional, inclusive, fueron realizados mediante el trabajo que los

menores desarrollaban en los talleres de oficios. (PNM, 1935; 1943)

Por otro lado, la adopcion de este sistema de reforma sélo habia podido reproducirse en

cuatro institutos, teniendo preminencia su ejecucion en espacios para varones (existian
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tres institutos organizados como casas-hogares para ellos y Unicamente uno para
mujeres). De hecho, habia cinco instituciones en funciones destinadas exclusivamente a
la minoridad masculina: ademas de la Colonia Gutiérrez, existian otras dos Colonias, y
dos internados escolares. Al mismo tiempo, se estaba planificando la apertura de una sexta

institucion (“Los Arenales”).

Las Colonias Hogares Mariano Ortiz Basualdo y Cayetano Zibecchi fueron organizadas
a la luz del modelo de Marcos Paz, aunque no llegaron a asemejarse al desarrollo
alcanzado alli. Ambas tenian una capacidad inferior de plazas que Ricardo Gutiérrez.
Cayetano Zibecchi, sobre todo, no s6lo porgue su extension espacial era méas reducida
sino también porque habia comenzado su remodelacion en 1942 y ain debia ordenar sus

construcciones para hacerlas utilitarias al modelo.

Los reclamos del PNM por tener colapsada la capacidad de alojamiento eran recurrentes.
Y si bien era cierto que en varias oportunidades estos reclamos tuvieron sustento, en
especial cuando la agencia supervisaba pocos establecimientos y la demanda de ingresos
aumentaba regularmente, para los “40 suponemos que esta problematica habia logrado ser
mas holgada. Independientemente de esto, el hecho de que los ingresos de la poblacion
fuesen superiores a los egresos, y las carencias materiales complicaran el tratamiento
diario, sirvieron como argumentos 0 excusas constantes para lograr obtener mayor

financiacion.

En el cuadro que sigue, se muestra los movimientos de ingresos y egresos en los institutos
del Patronato durante 1942. Se puede distinguir que en todos los establecimientos los
ingresos eran mayores que los egresos. Esto implicaba que la cantidad de vacantes
disponibles ciertamente fuesen limitadas. No obstante, si se observan los guarismos de la
poblacién total declarada en relacion con la capacidad, podemos suponer que no existian
situaciones de hacinamiento graves como muchas veces era afirmado, salvo que los
espacios no estuviesen en condiciones para ser ocupados, y por lo tanto no pudiese
completarse la capacidad de alojamiento total, cuestion que ain desconocemos pero que

podria ser una realidad.
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CUADRO N°2: Movimiento de la poblacién en los establecimientos oficiales del PNM en 1942

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad = Poblacion

Establecimientos oficiales del PNM Capacidad  Ingresos por Totalde Egresospor Total de Total
Establecim. Ingresos  Establecim.  Egresos Declarada
CHRG  Colonia Hogar R. Gutiérrez 573 220 207 533
Yy
anexo "El Retiro" s/d s/d s/d s/d
Colonia Hogar "M. O. Basualdo" 230 94 60 172
MENORES 456 343
VARONES = Colonia Hogar "Cayetano Zibecchi" 45 21 3 s/d
Escuela de Artesanos "Almafuerte" 250 80 42 245
Estab. "Carlos Pellegrini" 150 41 31 s/d
Estab. "Los Arenales"(en obras) 100 s/i s/i s/i
Escuela Hogar "Santa Rita" 150 79 39 108
MENORES * Hogar "santa Rosa" 130 150 326 136 240 s/d
MUJERES g
Asilo de Nifias Menores 90 97 65 s/d

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos consignados en la Memoria General del PNM, 1940-1942,
(PNM, 1943)

En general, el régimen de organizacion de la vida de la minoridad, adecuandose a las
particularidades de cada institucion, fue el disefiado por Jorge Coll. En algunos
establecimientos debido a sus caracteristicas espaciales no pudieron disponerse de casas
separadas, por lo que continuaron bajo el formato congregado pero adaptado. Asi, por
ejemplo, la Escuela de Artesanos Almafuerte (ex instituto Tutelar de Menores Varones)
a pesar de haber estado bajo la érbita de la Comision Honoraria desde 1924, s6lo
consiguio reordenar sus grandes pabellones limitando la cantidad de camas en cada uno
de ellos, pero manteniendo el uso compartido de otros espacios, como el comedor o el
patio, lo que obstaculizaba la segmentacion de la poblacion que desde las clpulas se
promovia. (PNM, 1935)

Uno de los puntos mas interesantes del modelo reeducativo implementado, fue el
programa de instruccién escolar y ensefianza técnica, segun el grado intelectual y de
alfabetizacion de cada nifio y joven. EI mismo fue estructurado en base a la edad de la
poblacion que la agencia recibia, la cual alcanzaba Unicamente a menores en edad de
escolarizacion. En general, el PNM aceptaba nifios y nifias a partir de lo que se

consideraba “la segunda infancia”®® y hasta la mayoria de edad. Como podemos ver en el

% Con este concepto se hacia referencia a nifios de entre 6 y 12/13 afios de edad.
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cuadro N°1, la poblacion de varones estaba comprendida entre los ocho y los veintidds
afios, y la poblacion de menores mujeres entre los seis y dieciocho afios®’. Los menores
mas pequefios, en cambio, eran destinados a otras instituciones, en general de la Sociedad

de Beneficencia.

Siguiendo los criterios fijados en la Primera Conferencia..., la experiencia educativa en
Ricardo Gutiérrez, y respaldados por el decreto de constitucion, que facultaba al Patronato
Nacional para “dictar los planes de estudio apropiados a cada establecimiento,
propendiendo a que la ensefianza sea principalmente moral, tendiente a la formacion del
caracter y orientada en el aprendizaje de oficios y de labores agricolas (...)”(PNM, 1935;
PNM,1943:7-8), se adoptd un circuito pedagogico diferenciado al determinado por la Ley
1420. Esto no implicaba que los contenidos minimos obligatorios no fuesen ensefiados,
por el contrario, se asumian los lineamientos de esta ley, pero se sumaban la ensefianza
de actividades fisicas, educacion moral-espiritual y principalmente formacion técnico-
profesional con el fin de “moldear las bases para una recta conducta”, “atender las
dificultades personales” y “garantizar el aprovechamiento de (la) capacidad de
produccion”. La estrategia de reeducacion, estaba claramente orientada a la formacién de
trabajadores, aunque su justificacion se basaba en la formacion de “dignos ciudadanos de
una democracia liberal y culta” (AA. VV:1936) (Harrington, 1937a) (Gimenez, 2016).

Aqui, podemos hacer un paréntesis para comentar que, la asistencia al menor egresado
fue una cuestion de constante preocupacion, ya que la agencia no pudo establecer un
patronato de egresados moderno ni un equipo técnico especializado para controlar la
insercion laboral de quiénes llegaban a la mayoria de edad. El Unico recurso brindado fue
a traves de la ayuda de los directores de cada instituto que habilitan un espacio para que,
aquellos jovenes que no tenian familia, pudiesen alojarse provisoriamente hasta lograr

estabilizarse y poder valerse por sus propios medios.

En la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez, la escuela primaria se estructur0 en base a tres
programas, segun la edad y las caracteristicas intelectuales de la poblacion, méas la
ensefianza de talleres y cursos adicionales. EIl primero, era un programa especial para

menores de hasta 14 afios y analfabetos. El segundo, era para analfabetos de 14 afios o

67 La Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez y el Hogar Santa Rosa eran los Unicos institutos bajo la érbita del
PNM que permitian el ingreso de menores de 12 afios de edad. Si bien para los afios 40 se estaba
planificando la apertura del establecimiento “Los Arenales”, para nifios de corta edad (entre 8 y 12 afios),
el proyecto que no logré prosperar. En su lugar, en 1944, se inaugur6 el Hogar Nuestra Sefiora de Fatima.

96



mas. Y el tercero, era un curso especial de dos afios para alumnos que, al terminar la
escuela primaria, demostrasen tener condiciones para continuar con un aprendizaje
superior. En conjunto, estas tres instancias mas los talleres (los que fueron
diversificandose hasta llegar a ensefiarse méas de 17 oficios), constituian un nucleo de
ensefanza intelectual y moral que era llevada a cabo por maestras normales y profesores
especializados (PNM, 1935).

Estos programas contemplaban “los saberes elementales de la forma escolar moderna”:
aritmética, geometria, lenguaje, gramatica y moral civica, y muy reducidamente
contenido de historia, geografia, ciencias naturales, fisica, quimica, dibujo y mdsica.
(Berardoni, 1938) (Stagno, 2009:114). Conjuntamente se sumaba la formacién en
educacién fisica y moral. La atencién a la cultura fisica del menor, a través de ejercicios,
deportes y competiciones, posibilitaba fortalecer la salud corporal, la formacion del
caracter, asi como conocer sus aptitudes idiosincraticas. En tanto que la asistencia moral
y espiritual (instruida y ejemplificada por el director y el capellan) se basaba en ensefar
ética y buenas costumbres, e interiorizar a los menores en las improntas de la religion

catdlica, como el catequismo. (PNM, 1935)

La importancia de la educacion fisica y su implementacién escolar, fue un principio y una
realidad compartida en diversos formatos educativos de la época, ya que la preparacion
de cuerpos sanos y fuertes era una condicién necesaria para la formacion de la poblacién

infantil. En cambio, la ensefianza religiosa fue una cuestién controvertida.

Durante la Primera Conferencia..., por ejemplo, se habia evitado ahondar en el tema dado
que se consideraba que la religion catélica impugnaba la tradicion laica y liberal del
Estado argentino pese al valor moralizador de sus principios (PNM, 1934). Sin embargo,
el PNM, al tener autonomia sobre el formato educativo, permitié que se dictase
catolicismo dentro de sus establecimientos, independientemente de que asi se contradijese
la Ley de Educacion Comun, y que incluso Jorge Coll fuese partidario del laicismo
escolar. Con la adopcion de la ensefianza religiosa, se ponia en evidencia el poder que el
sector eclesiastico detentaba por entonces, el cual venia extendiéndose desde los
gobiernos radicales, y habia logrado ocupar un lugar también dentro del campo de la
infancia menor cuando Monsefior Franceschi fue nombrado vocal del Patronato en 1931.
Su participacién, en concordancia con los demas miembros, avalo no solo la introduccion

de la ensefianza catolica en el plan educativo de la minoridad, sino también la realizacion
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de oficios religiosos, la celebracion de misas y fiestas cristianas, y la participacion
sacerdotal en los establecimientos tutelares. Su figura, ademas, representaba la vision
compartida entre los funcionarios del Patronato sobre la restitucion “integral” de los
valores de la familia, la propiedad privada y la patria, en oposicion a “las vaguedades del
orden vigente” (McGee Deutsch, 2005), que entendemos debian ser guia para la politica

tutelar.

El interés eclesiastico en las problematicas sociales del pais, asi como dentro de la
cuestion de la minoridad, conllevarian a un proceso de avance sobre la secularizacion
nacional que se manifestaria posteriormente en la incorporacion por decreto nacional de
la ensefianza religiosa, de corte catolico, dentro de todas las escuelas publicas del pais
(1943); y en su afianzamiento durante el gobierno de Juan Perdn, cuando este decreto se
convirtiese en Ley 12.978%. (Sassera, 2004) (Stagno, 2008; 2009)

Retornando al plan educativo del PNM, aquellos alumnos considerados con capacidades
sobresalientes, tanto moral como intelectual, y que demostraban “hacer merito”, podian
acceder a un curso especial para ingresar en una instancia de educacion media-superior
de cuatro afios en el Colegio Carlos Pellegrini, ubicado en Pilar y también destinado sélo
a menores varones. Ademas de ensefianza tedrica, alli el disefio curricular contemplaba
la formacion practica en perspectiva con los contenidos de las escuelas técnicas de la
Nacion. De este modo, los ingresantes se preparaban en especialidades asociadas a la
industria (mecanica y electronica), el comercio (peritos mercantiles) y la agronomia, es
decir a una ensefianza agricola-industrial destinada a la formacion de obreros técnicos.
(PNM, 1935); (Stagno, 2008; 2009).

Tanto los menores del Ricardo Gutiérrez como los de la Escuela de Artesanos de
Almafuerte (que por estar ubicada en Capital Federal ensefiaba educacion elemental y
oficios manuales -sastreria, zapateria, carpinteria, mimbreria, mecanica- diferentes a los
asociados al agro), podian acceder al Colegio Pellegrini. Empero, este nivel de ensefianza
era el limite de la instruccion para los menores tutelados por el PNM ya que no existia la

posibilidad de una instancia formativa superadora como podria ser el acceso a estudios

8 En la provincia de Buenos Aires, el avance eclesiastico se puso de manifiesto durante el gobierno de
Manuel Fresco. La reforma educativa de 1937 introducia la ensefianza religiosa en las escuelas oficiales, la
inclusion de practicas militaristas y la articulacion de la escuela con medidas asistenciales. También en las
provincias de Salta, Catamarca, Santa Fe, Corrientes y Coérdoba se habia impuesto la ensefianza de la
religion catolica al finalizar el mandato de Justo.
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universitarios. El diputado Enrique Mouchet expresaba esta vision socialmente
compartida, durante su intervencion en la Primera Conferenciad..., e incluso extendia su

pensamiento a los sectores medios en general:

Dejemos la Universidad para los espiritus selectos, para la aristocracia del espiritu que debe
ser la més alta expresion de la democracia, y encausemos a toda la masa ciudadana hacia la
cultura media, identificandola con el medio, con la profesion, con la actividad econémica, con

el cultivo de la tierra, con la industria, con el comercio (...) (PNM, 1934: 133)

Diferente fue la organizacion institucional y educativa para las nifias. En los primeros
afios de la década del "40, s6lo existian dos establecimientos para las menores
dependientes del PNM, y so6lo uno de ellos, la Escuela-Hogar Santa Rita, estructurada
como casa-hogar donde aquellas consideradas normales podian ser destinadas de modo
permanente; ademas el Patronato supervisaba parcialmente el Asilo de Nifias de la Capital

Federal, ubicado dentro de Cércel o Casa Correccional de Mujeres.

La Escuela-Hogar Santa Rita habia sido inaugurada en 1942 en un predio rural del partido
de San lIsidro. Una de sus particularidades fue que su direccién estuvo a cargo de las
Hermanas Trinitarias, una orden catélica fundada en Madrid en 1885 que lleg6 a suelo
argentino a fines de los afios veinte. Esta institucion fue la Gnica del PNM dirigida por
personal no secular, y se estima fue designado por al compromiso social que las monjas
poseian en la localidad, pero especialmente porque hasta entonces las instituciones para
nifias habian estado principalmente bajo el ala de las congregaciones religiosas (Guy,
2011).

Para Carlos De Arenaza, la experiencia reeducativa para nifias atraeria resultados
trascendentales y permitiria demostrar como el sistema de casas-hogares podria ser
replicado en otros espacios para la minoridad, reestructurando el antiguo sistema
congregado que aun persistia, y bajo el cual continuaba profesandose la regeneracion de
las nifias dificiles. El presidente del PNM, auguraba que el sistema cottage, todavia
“resistido” por ser considerado oneroso y no ajustarse a los principios de control de los
sectores religiosos, quedaria “firmemente consagrado” con su implementacién en San
Isidro, y deberian adoptarlo “todas las instituciones que [tuviesen] conciencia clara sobre

la responsabilidad (...) frente a la existencia de la infancia necesitada” (PNM, 1943:86)
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El Santa Rita fue el Ricardo Gutiérrez de la minoridad femenina. Fue el primer instituto
del pais para nifias y jovencitas construido bajo el formato disperso y conforme al plan
trazado por Coll. A pesar que su extension y capacidad eran inferiores, se edificaron cinco
casas-hogares en su predio (para 30 internas cada una) con la salvedad de convivir con

dos religiosas en lugar de una pareja que actuase como padres.

Alli, la instruccidn escolar para las nifias era elemental, ajustandose a los contenidos de
la Ley 1420 pero solo obligatoria hasta el 4to grado. Esta instruccién, se completaba con
educacion fisica, religiosa y formacion en “oficios adecuados a su sexo” que, siguiendo
los parametros del deber ser femenino, eran obligatorios para todas las menores y se
circunscribian a clases de cocina, lavado y planchado, corte y confeccion, economia
doméstica y labores en general. El trabajo de jardineria, huerta, lecheria, avicultura o
apicultura era el impartido en forma de talleres para perfeccionar el plan educativo.

Como su par masculino, en esta Escuela Hogar se les daba la posibilidad a las menores
que “acredit[ban] condiciones intelectuales y voluntad” de acceder a estudios superiores.
Sin embargo, no existia un correlato femenino como el Colegio Pellegrini, y por ello
quienes demostraban tener actitud para seguir estudiando eran derivadas a instituciones
que escapaban a la Orbita del Patronato Nacional. (PNM, 1943: 55-185-186).

La primacia de la ensefianza préctica por sobre la intelectual para las nifias, era la misma
que en otras instituciones benéficas y religiosas era llevada adelante, especialmente la
ensefianza de labores asociados a los quehaceres de la casa y el cuidado de la familia, que
fueron considerados el modo de rehabilitacion para las nifias sin hogar y delincuentes. Es
que “el trabajo que replicaba el trabajo doméstico”, tal y como Donna Guy (2011) sefiala,
era el camino para la resocializacion femenina desde fines del S. XIX, debido a que
posibilitaba ubicar a las menores en casas de familia, cuando no tenian una propia, como
empleadas domésticas y muchas veces a cambio de techo y comida, asi como su

preparacion como futuras esposas y madres.

El hecho de que el PNM contara con pocos institutos para menores mujeres, a diferencia
de los que poseia para varones, y que siguiese apelando a los mismos modelos
tradicionales gestionados por terceros, no significaba que no reconociese las
problematicas que afectaban a las pequefias y jovenes, y la necesidad de nuevas
propuestas para ellas. Es mas, estas cuestiones fueron tema de debate entre los

funcionarios del PNM durante su gestion, y también pueden ser vistas como parte de su
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debilidad, al tener que delegar y negociar con actores particulares las decisiones sobre el

tratamiento para las nifias desvalidas.

Sin embargo, que se hubieran promovido méas espacios para nifios puede explicarse a
partir de algunas consideraciones sobre la atencion que histéricamente el Estado tuvo para
con la minoridad femenina. Por un lado, como en el primer capitulo hemos destacado, la
pobreza y la marginalidad estructuraron ciertos pensamientos y sentimientos sobre la
infancia desvalida que dieron lugar a normalidades y configuraron el universo del menor.
Pero, ademas y primordialmente, fueron los nifios, los varones, quienes suscitaron mayor
preocupacion. Si el abandono y el desamparo eran fendmenos que afectaban la vida de
los pequefios y las pequefas, despertando sentimientos de caridad y compasion
independientemente de su género, en el caso de los nifios, y sobre todo cuanta méas edad
tenian, ese sentimiento se diluia dejando lugar al temor. En la misma situacién de
marginalidad, los nifios abandonados fueron considerados mas peligrosos que las nifias,
por lo tanto, se los asocié mayormente al crimen y el Estado ided instituciones de encierro
y reforma primero para ellos antes que para ellas (Guy, 2011): la Casa de Correccion de
Menores Varones de Capital Federal (1898)% y la Colonia Agricola Industrial de Marcos

Paz (1905) son los ejemplos méas prominentes.

Por otro lado, ante la ausencia de instituciones publicas exclusivas para nifias, actores de
la sociedad civil, religiosos, filantropicos, y en su mayoria dirigidos por mujeres, fueron
los que principalmente actuaron para atender a la minoridad femenina. Hasta por lo menos
los afios treinta, el Estado poco habia intervenido cuando eran nifias 0 jovencitas las
abandonadas, en su lugar fueron los sectores tradicionales, a través de sus auspicios,
orfanatos y casas de correccion, los responsables del tratamiento de rehabilitacion para
ellas. Asimismo, fueron estos sectores los que mediaron en la organizacién carcelaria,

cuando ante un delito las menores eran destinadas a la prision publica.

Este lugar relegado, no obstante, comenzd a transmutar en el periodo de estudio, no sélo
por las caracteristicas que revistieron el accionar oficial a partir del golpe de Estado, sino
también porqgue la préactica de colocacion de nifias dentro del servicio doméstico, se torno

particularmente dificil dando lugar al aumento de la poblacion femenina enviada a

%9 En 1902 este espacio punitivo cambié su nombre por el de Asilo de Reforma de Menores Varones. En
1905, se convirtié en Céarcel de Encausados, y los menores detenidos y procesados fueron trasladados a
Marcos Paz.
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instituciones o la prision (Guy, 2011). De hecho, el mismo PEN registro esta situacion y
ordend que, en 1938, el PNM se instalase en el Asilo de Nifias Menores de la Céarcel
Correccional de Mujeres, a fin de supervisar el proceso de ingreso, egreso y régimen

educativo de las menores alli encerradas.

El Patronato, como el Estado en general, fue ocupandose de los problemas de la infancia
femenina tardiamente. Las pocas instituciones de su dependencia, son una manifestacion
de las caracteristicas que las politicas sociales fueron asumiendo, y las que se centraron
primera y especialmente en los menores varones. A partir de su injerencia dentro del
campo de la minoridad, comenzaron a configurarse nuevos establecimientos supervisados
por actores publicos, doctos de un saber experto, y también se radicaron representantes
oficiales que empezaron a desafiar la labor de la filantropia y la religion. Paradéjicamente,
un escenario en el que el Estado buscaba imponerse a partir del accionar de funcionarios
varones que, siendo conocedores de la cuestion social de la minoridad en general, y

también de los problemas que concernian a las nifias, habian desatendido o postergado.

A esta situacion debe agregarse, como hemos visto, que mientras se habia edificado un
lugar para los nifios considerados anormales (“El Retiro”), no habia uno similar para las
nifias etiquetadas bajo la misma condicidn (aunque existia la pretension de construirlo
dentro del Hogar Santa Rita). Las instalaciones del Asilo de Nifias Menores fue un espacio
destinado a las nifias incorregibles, pero no para aquellas con un grado de anormalidad
severa o grave (ademas su ubicacion dentro de la Carcel claramente era inconveniente);
mientras que el Hogar Santa Rosa era una clinica de Observacion y Adaptacion, que
muchas veces debid funcionar como espacio de internacién transitoria cuando las
menores evaluadas anormales eran rechazadas por las instituciones privadas o mixtas. En
este sentido, es posible vislumbrar como las marcas del tradicional sistema de reforma y
la limitada capacidad institucional oficial, después de mas de una década de gestion del
PNM, aun podian ser identificadas sobre todo para el destino de los considerados

anormales.

La gestion los institutos para la poblacion menor en general, no fue facil. En la Memoria
Oficial de 1942, pueden leerse varios reclamos y necesidades que aquejaban a los
miembros de la Comisién Honoraria y afectaban el desarrollo de su actividad.
Preocupaciones por el aumento de solicitudes de ingreso por parte de Defensores,

Tribunales, familias indigentes, inclusive de otros actores que no estaban contemplados
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dentro del reglamento de acceso, o de provincias y territorios nacionales que no poseian
patronatos o instituciones similares; dificultades para la colocacion de menores,
especialmente de jovencitas de 16 afios 0 més, debido a la capacidad reducida en los
institutos de su dependencia, la falta de plazas en instituciones privadas o mixtas, o la
negativa a recibir a “las nifias dificiles” de mayor edad; la necesidad de establecer un
espacio propio para las menores consideradas anormales e inadaptables; la falta de
personal técnico y administrativo, y el requerimiento de capacitar al personal existente;
la urgencia en constituir y reglamentar un patronato que permitiese un seguimiento a
mediano- largo plazo de los egresados; la instauracién de clinicas y centros para instruir
a los padres acerca de las formas de asistir y educar a los hijos; y principalmente la
necesidad de un mayor presupuesto para ampliar la obra tutelar, realizar reedificaciones,
aumentar la cantidad y el valor de becas, ajustar los sueldos del personal, y mejorar la
calidad de vida de los tutelados. (PNM: 1943)

Estas demandas opacan el trabajo que el PNM habia realizado y ponen en tension las
voces que engrandecian la obra realizada dentro de la Colonia Ricardo Gutiérrez.
Ciertamente, ante un panorama signado por la interaccion de diferentes actores, y en un
contexto donde el Estado multiplicé las politicas sociales para la infancia y sus agencias,
la superposicion de funciones y las carencias materiales, se convirtieron en dificultades

con las que el Patronato debid aprender a mediar, entre otras

**k*k

Las intervenciones sociales emprendidas por el PNM fueron las que abordamos en este
capitulo. A partir de los lineamientos para el tratamiento reeducativo de la minoridad
buscamos mostrar como se materializaron ciertos ideales dentro de las instituciones que
dependieron directamente de esta reparticion nacional. Asimismo, destacamos cuales
fueron los establecimientos para los nifios y nifias menores, como se organizaron, y las

vicisitudes que dieron forma al proceso de institucionalizacion.

Observamos la instrumentacion de la ficha psicopedagogica de clasificacion dentro del
PNM. Esta tecnologia impulsada y empleada en diferentes entidades, represento para esta
agencia el medio para examinar y clasificar a la poblacion bajo su tutela y decidir su

destino segun su grado intelectual, sus caracteristicas psico-sociales y del medio socio-
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familiar. Estos nifios y nifias, fueron leidos en términos de normalidades y buscaron

segregarse en establecimientos especificos.

Para los menores considerados normales, destacamos que, los establecimientos adoptaron
el formato Cottage o de las casas-hogares que, a nivel local, Jorge Coll junto a otros
expertos del campo de la minoridad lograron materializar en la Colonia Hogar Ricardo
Gutiérrez, y, en los afios treinta, extender (adaptado y limitadamente) a otras instituciones
del Patronato. Este modelo reeducativo asumio determinadas caracteristicas consideradas
modernas y funcionales para nuestro pais (pese a las criticas de las que era objeto en otras
latitudes), e incluso, consiguid estructurarse, en 1938, en la Escuela Hogar Santa Rita:

espacio exclusivo para la minoridad femenina.

En cambio, para los menores catalogados como anormales, la institucionalizacion fue
diferente. En primer lugar, por la necesidad de espacios especiales. Y, en segundo, por la
ausencia de recursos Y la falta de prerrogativas para decidir qué area del gobierno debia
ocuparse de esta poblacion. Més all& de esto, el PNM cred un espacio exclusivo para
“varones anormales”, aunque su organizacion revistio un formato tradicional, similar al
sistema congregado. Las nifias evaluadas como anormales, por su lado, debian ser
derivadas a instituciones dependientes de otras reparticiones o entidades privadas/mixtas,

ya que el Patronato no instituy6 un lugar para la anormalidad femenina menor.

Las diferencias en los modelos institucionales para menores varones y menores mujeres,
(vistos como aptos para el tratamiento reeducativo), también las examinamos. Los
establecimientos, pese ser concebidos con ciertas caracteristicas estructurales similares,
tuvieron condiciones desiguales de organizacion. Dependieron de las condiciones
espaciales (tipo de edificio, lugar de emplazamiento, capacidad), asi como de las
representaciones y valores sociales, que dieron forma al tratamiento reformador segun el
género de la poblacion. Principalmente, se pusieron de manifiesto en los programas de

ensefianza basica, técnica y profesional al que podian acceder nifios o nifias tutelados.

En otro nivel, también vimos que, las diferencias segln el género se pusieron en evidencia
en larelevancia de las intervenciones proyectadas. Para los varones, el PNM impulsé mas
institutos y demostré mayor preocupacion, quizas como una particularidad a largo plazo
de la atencidén que el Estado propicié a la poblacion menor masculina por sobre la

femenina. Es mas, el establecimiento arquetipo del periodo, la Colonia Hogar Ricardo
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Gutiérrez, fue exclusivo para varones, y donde se invirtieron mayores esfuerzos para

concretar de modo més acabado los ideales defendidos por los expertos en minoridad.

En la planificacion de estas intervenciones y la administracion de estos institutos, también
se presentaron dificultades. Por ello, sefialamos la existencia de problemas que el
Patronato debio atravesar tanto a nivel interno (falta de vacantes, presupuesto, personal
capacitado, etc.), como externo (solapamiento de potestades). A partir de alli, sostenemos
que las ideas consideradas modernas y racionales del periodo, asi como las voluntades,
no fueron totalmente determinantes en la organizacion institucional que finalmente fue
posible. Sino que, el formato, dependio de las condiciones y los recursos disponibles en

cada institucion.
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CariTULO IV

ENTRE LO PUBLICO y LO PRIVADO:
LOS LIMITES DE LA CENTRALIZACION DE LA TUTELA ESTATAL

El proceso de consolidacion del campo de la minoridad no puede ser comprendido como
lineal y libre de tensiones, sino como un terreno de enfrentamientos donde el Estado fue
ocupando un lugar diferente de acuerdo al interés que la infancia pobre fue suscitando en
la agenda puablica (Villalta, 2010). Los actores que conformaron este espacio de poder
respaldados por su experiencia o saber, que avalaba las nuevas intervenciones, requirieron
de la autoridad estatal para poder posicionarse. Fuese por los aportes financieros, por
intereses particulares o por el bien social de infancia desvalida, ellos dependieron del

Estado para conservar o transformar su lugar dentro del entramado social.

En este capitulo observamos como fueron estructurandose las relaciones al interior de
este campo entre el PNM, las instituciones particulares y otras agencias oficiales. Desde
el anéalisis del Primer Censo Nacional de Instituciones protectoras de la Infancia
Abandonada y Delincuente, y las pujas en torno a la unificacion la tutela a nivel nacional,
describimos la situacion de la minoridad y las dificultades para promover soluciones ante

la participacion de diferentes actores y vinculaciones.

Por un lado, examinamos el rol de las entidades particulares en funcion a la actuacion del
Patronato, al pensarlas no como actores autdnomos sino en permanente negociacion e
imbricacion lo que permite mostrar que el caracter privado y soberano, que muchas veces

se les ha adjudicado como proveedoras de los servicios sociales, no fue tal.

Por otro lado, indagamos la pretension centralizadora de la asistencia social a la infancia.
El proceso de centralizacién de la infraestructura social dentro de las agencias publicas y
el desplazamiento de las organizaciones civiles y/o religiosas, que tradicionalmente se
habian encargado de proteger a los sectores mas necesitados, fue una tendencia de esta
época a nivel mundial (Ortiz Bergia, 2012b) que también es posible registrar dentro del
campo de la minoridad local. Por ello, abordamos los impedimentos y las propuestas o
soluciones que los miembros del PNM promovieron, en el afan de unificar bajo su

mandato la politica social de la minoridad.
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1. CENSO, DISPUTAS, POLITICAS y PODER

El disperso abanico de establecimientos y agentes que se encargaban de la infancia
marginal desde fines del S.XIX, era de tal magnitud que, llegado el decenio de 1930, el
Estado no tenia datos oficiales y certeros de la cantidad de instituciones, personal
empleado y caracteristicas estructurales de los mismos a lo largo del pais. Mucho menos,
de la cantidad de nifios y nifias que estaban a la guarda de estas organizaciones, y de las
particularidades que los habian colocado en una situacion de cuidado y tutela.

Los Unicos datos contabilizados pertenecian a la Sociedad de Beneficencia de la Capital
(SB), que en 1926 habia creado su propio Registro General de Nifios donde resguardaba
informacidn Unicamente de sus internos. Este registro coordinaba la tarea de cada uno de
los institutos de la Sociedad y recopilaba los movimientos de admision, traslado,
devolucion, colocacion y defuncion de sus asilados. La misma, no obstante, era sobre
nifios que en muchos casos escapaban al control judicial, por lo cual no brindaba datos
concluyentes sobre menores acusados de delitos o de nifios entregados por sus propios
progenitores, quienes, en algunos casos, aun intentaban resguardar la potestad sobre ellos.
Ademas, por ser una iniciativa particular, la posibilidad de acceder a estos datos dependia
de la autorizacion discrecional de su direccion. (Vasile, 2012).

Por lo tanto, y ante la ausencia de nimeros sobre los establecimientos existentes en la
Capital, provincias y territorios nacionales que protegian socialmente a la infancia
desvalida, surgio la aspiracion de elaborar un registro puablico que permitiese organizar
estadisticas que funcionasen como sustento cientifico de las iniciativas gubernamentales.
Esta necesidad, empero, no debe ser observada como un rasgo del campo de la minoridad
sino como una caracteristica propia del periodo. Tal y como sucedio en otras esferas (por
ejemplo, dentro del mundo laboral) la busqueda de cifras “supuestamente objetivas y
precisas”, eran necesarias para imponer las bases cientificas de justificacion de las
estrategias estatales de intervencion y erigirse como autoridad social y principio racional
de gobierno (Daniel, 2012). Ademas, y como sefiala Gonzélez Bollo (2007), la
maquinaria estadistico-censal que el estado interventor vino a consolidar sirvié para
recopilar datos que en Gltima instancia pueden ser asociados a una forma de control social,
ya que es posible ver que, dentro de las pesquisas indagatorias que se llevaron adelante
en forma de censos, encuestas, estadisticas e informes, y desde diferentes reparticiones,

existié un afan de conocer aspectos de una determinada poblacidn especifica: los sectores
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trabajadores y su mundo privado, que en definitiva también dan cuenta de las
caracteristicas de los estratos socialmente mas pobres. El interés por conocer
particularidades de sus modos de vida, y el relevamiento regular y progresivo, permitieron
avanzar no sélo en el conocimiento de sus condiciones econémico-laborales sino también

sobre las condiciones sociales en las que se inscribian.

Dentro de la esfera de la minoridad y para acceder a la “situacion real” de los infantes
institucionalizados de todo el pais, en 1933 el PNM propuso realizar “un estudio
ordenadamente cientifico sobre los caracteres que presenta[ba] la minoridad
abandonada”; asi emprendio la elaboracion del “Primer Censo Nacional de Instituciones
Oficiales y Privadas protectoras de la Infancia Abandonada y Delincuente” (MJIP,
1934); (PNM, 1937).

Sin embargo, recopilar informacion no era una tarea sencilla. Con el objeto de medir el
extenso territorio nacional y ante la falta de personal que pudiese actuar en la recoleccion
estadistica, el PNM se vio obligado a solicitar “la colaboracion patridtica” de la prensa
para obtener referencias de los institutos y sus denominaciones en el radio de alcance o
circulacion de cada medio (PNM, 1936). Con esta cooperacion, consiguio distribuir un
cuestionario ad hoc, elaborado por la Comisién Honoraria, que indagaba la situacion del
conjunto de entidades de proteccion a la infancia en sus facetas educativa, técnica,
administrativa y econdmica; de esta forma, también avanzaba en el cumplimiento del Art.
22 de la ley 10.903, dado que conocer el escenario institucional permitiria proyectar un
plan de construccion y (re)organizacion de establecimientos tal y como la norma lo habia
estipulado.

Los datos del Censo demoraron en ser recolectados y fueron recién conocidos en 1937.
No obstante, los mismos fueron parciales debido a que la Sociedad de Beneficencia se
nego a participar de la encuesta, pese a los esfuerzos de los funcionarios del Patronato
por tener acceso a las particularidades de la totalidad institucional. El Unico dato que
aporto esta entidad fue en referencia a la cantidad de internos a su cargo, que era de un
total de 3.340 menores, sin hacer otra disgregacién mas que aclarar que habia 1.895 nifios
y 1.445 nifias (PNM, 1937). Si bien la falta de colaboracién de esta organizacién, que se
manifestd también en otras instancias, fue una constante, lo importante es destacar que
con este Censo el Estado pudo obtener, al menos, un panorama general en nimeros sobre

los establecimientos existentes, los menores tutelados y algunas de sus caracteristicas.
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En los resultados obtenidos para la Capital Federal a partir de los formularios de 50
instituciones que se articulaban bajo el régimen de internado’, se concluyd que habia 25
institutos s6lo para menores mujeres, 18 para menores varones y 7 para ambos sexos. En
ellos, habia un total de 7.400 menores de ambos sexos asistidos, siendo la poblacion de
menores mujeres minimamente superior a la de menores varones, 3.727 y 3.673
respectivamente. Sin embargo, si a estas cifras se suman las Unicas proporcionadas por la
SB, como puede apreciarse en la tabla 1, se puede ver que fueron los menores varones
quienes representaron la mayor cantidad y por ende mayor porcentaje de la poblacion
institucionalizada del periodo (51.85%). Asimismo, se distingue la importancia y la
envergadura de la SB al contener en sus instalaciones casi un tercio (3.340) del total del
universo menor en situacion de encierro para la Capital Federal (10.740).

TABLA 1: Poblacion institucionaliza por sexo
.. Instituciones Censadas Sociedad de TOTAL
Fobles (50 establecimientos) Beneficencia TOTAL PORCENTUAL
Varones 3673 1895 5568 51.85
Mujeres 3727 1445 5172 48.15
TOTAL 7400 3340 10740 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Censo Nacional de Instituciones Oficiales y Privadas
protectoras de la Infancia Abandonada y Delincuente. (PNM, 1937)

Otra informacion relevante concierne a la filiacion de los internados o la ausencia de este

estado, como se detalla a continuacion (tablas 2 y 3):

TABLA 2: Poblacidn institucionalizada segun condicion filial

Condicion Cantidad Porcentaje
Huérfanos de padre y madre 962 13
Huérfanos de padre 2114 28.57
Huérfanos de madre 1374 18.57
Con padre y madre 2433 32.88
Se ignora condicion 517 6.98
Total 7400 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional de Instituciones Oficiales y Privadas
protectoras de la Infancia Abandonada y Delincuente. (PNM, 1937)

0 Para Capital Federal se recibieron 74 formularios. Sin embargo, se ponderaron los concernientes a 50
instituciones tutelares con caracteristicas similares. Los formularios restantes, de institutos que protegian a
menores “medios pupilos” o suministraban ropa y/o alimento, no se contabilizaron en los datos obtenidos
en la informacion encontrada para este Censo (PNM, 1937: 68). Ademas, es importante subrayar que no se
ha podido ubicar los resultados sobre provincias y territorios nacionales.

109



TABLA 3: Poblacion institucionalizada agrupada segun condicion filial
Condicion Cantidad Porcentaje sobre total
Orfandad Total 962 13
Se ignora condicion 517 6.98
Con lazos filiales 5921 80.02
Total 7400 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Censo Nacional de Instituciones Oficiales y Privadas
protectoras de la Infancia Abandonada y Delincuente. (PNM, 1937)

De los 7.400 menores, es decir respecto a la poblacidn censada en los 50 institutos de esta
muestra (excluyendo los menores bajo el ala protectora de la SB que, como se indico, no
brindd més datos que los sefialados sobre cantidad), el 80,02% poseia algin vinculo
paterno, 0 materno, o paterno-materno. Solo el 13% se encontraba bajo total orfandad, y
se ignoraba la existencia o inexistencia de lazos familiares en un 6.98% de los menores.
El hecho de que la mayoria de estos menores tuviesen algln tipo de lazo familiar,
independientemente si éste implica la vigencia de alguna clase de vinculo, mientras se
encontraban alojados en los diferentes establecimientos, ya sea mediante visitas,
intercambios epistolares o envio de dinero, demuestra mayor intervencién del Estado
sobre la potestad de los progenitores que se vio impulsada a partir de la ley Agote. De
todos modos, esta condicion nada dice sobre el estado real de la relacion entre los menores
y sus familias, por lo cual no puede ser pensada en términos de continuidad vincular o
desprendimiento permanente (abandono total). Recuérdese que la colocacion de nifios y
nifias en instituciones benéficas y de proteccidn, no siempre suponia la ruptura de lazos
familiares ni la falta de afecto, sino que también fue una de las estrategias de las clases
populares ante en los nacimientos de hijos naturales o cuando las condiciones de
manutencion se hacian imposibles (Leo, 2013) (Allemandi, 2017) (Pérez, 2019)

Respecto al estado de orfandad total (13%) y considerando, hipotéticamente, que aquellos
menores en los que se desconocia si tenian algun tipo de relacion filial (6.98%) fuesen
también huérfanos, podrian pensarse a ambos grupos como en estado de abandono
general. La cifra, igualmente, no superaria el 20%. En consecuencia, la idea de que el
abandono infantil era una problemaética en aumento, como habia sido sostenido entre
varios peritos desde principios del siglo, sélo encuentra sustento empirico si se lo
considera en relacion al rol del Estado a partir de ser legalizada su tutela en 1919, y el
abandono en términos amplios (morales y materiales), donde realidades y experiencias

diferentes entre si eran entendidas como tales, principalmente las asociadas a la pobreza.
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El tono alarmista del abandono infantil, como se analiz6 en el capitulo 1, parece seguir
siendo, a lo largo de los afos treinta, parte del imaginario social mas que una realidad en
si. De hecho, durante la gestion del PNM las solicitudes de ingreso de “familias
indigentes” para internar a nifios y nifias en sus instalaciones, constituyd uno de los
problemas que esta agencia debio afrontar y evaluar para dar curso a la posibilidad de
asistirlos. Entre los registros del Patronato, por ejemplo, existieron mayor cantidad de
peticiones de ingresos de padres o tutores, que las solicitadas por jueces o defensores
(PNM, 1943). Sin embargo, muchas de estas peticiones no implicaban que las familias
renunciasen a su derecho de potestas sino que buscaban medios de correccion o sustento
para los méas jovenes del hogar. En este sentido, creemos que la aparente falta de interés,
indiferencia familiar o abandono moral, supuesto bajo el que se venian articulando y
sustentando las politicas para la minoridad, es un tema al menos cuestionable y que

deberia ser revisitado en proximos trabajos.

El Censo, si bien pretendia conocer las caracteristicas de las instituciones para la infancia
abandonada y delincuente, no proporciona informacion sobre esta ultima condicién. La
delincuencia infantil no fue un dato relevado o por o menos las fuentes disponibles sobre
este instrumento no dan cuenta de la misma; a su vez, tampoco ofrece nimeros oficiales
de las instituciones en Capital Federal que tenian la funcién de encerrar a los menores en
conflicto con la ley™. En este sentido, no es posible conocer a ciencia cierta si, en el
periodo de estudio, la delincuencia en el universo de la minoridad fue un fendmeno en
aumento y asociada al abandono o, por el contrario, sobresalia como representacion
colectiva arraigada desde principios del centenario. Pese a ello, y como se ha explicado,
la cuestion social de la minoridad, y su correlato en infancia abandonada y delincuente,
fue una premisa empleada discursivamente entre los profesionales del PNM pero que, en

la practica, era relegada por una vision legitimada en el saber médico cientifico circulante.

El encierro conjunto de menores y adultos, en cambio, fue un hecho que continto
prevaleciendo, aunque progresiva y lentamente fue disminuyendo. Un vistazo por las

Memorias y Estadisticas de la Direccion General de Institutos Penales, perteneciente al

1 Ser4 recién a inicios del siglo XXI que la Direccién Nacional de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, a partir del mandato proveniente de la ley de estadisticas criminales
sancionada en el afio 2000 (ley N°25.266), asuma la responsabilidad de disefiar un sistema nacional de
informacion sobre personas privadas de libertad en todo el pais, y donde se contabilice también a las
personas menores de 18 afios. (Vasile, 2012).
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MJIP, revela que en de los establecimientos carcelarios que existian en el pais seguian
cohabitando menores entre 14 y 21 afios junto a la poblacion adulta. En los documentos
de 1938, por ejemplo, se registraron el ingreso de 467 menores encausados Y el egreso de
196 menores condenados de ambos sexos; mientras que en la Memoria y Estadistica de
1942, estas cifras van disminuyendo, mostrando 420 encausados y 151 condenados que

fueron puestos en libertad, también de ambos sexos (DGIP, 1939 y 1945).

Aunque la tendencia a segregar la minoridad y la adultez era una proposicion ya instalada,
asi como la clasificacion del sujeto delincuente impulsado desde el paradigma positivista,
estas cifras demuestran lo intricando de concretarlas en la practica, la distancia que media
entre los disefios normativos y su materializacion, y la necesidad de analizar estos datos
considerando otras variables que no son expuestas en estos archivos (como institutos
disponibles en los lugares donde se registraban delitos, tipo de imputaciones, jueces que

se ocupaban de las sentencias, etc.).

Igualmente, no debe olvidarse dos cuestiones sobre rango etario de los menores
encarcelados que permiten justificar o comprender la continuidad de esta reclusién
conjunta. Por un lado, el Codigo Penal de 1921 determinada la edad de 14 afios como
limite de imputabilidad absoluta (Art. 36), es decir que los menores a partir de esta edad
eran imputables para nuestro régimen penal y estaban sometidos a las penas decretadas
por el legislador de ese cuerpo legal. (Perez Aguilar, 2014). Asimismo, y si bien se fijaba
que los menores que tenian que cumplir una condena de reclusion debian hacerlo en
establecimientos especiales (Art. 8), como se ha muestra a lo largo de este trabajo, el
vasto archipiélago institucional, puablico y exclusivo para la minoridad, iba
configurandose de forma gradual dando lugar a la pervivencia del encierro indiferenciado

entre jovenes y adultos ya avanzado el siglo XX.

Por otro lado, a esta mirada normativa, se suma la mirada socialmente compartida sobre
la prolongacion de edad de la infancia entre quienes formaban parte de las capas socio-
marginales y eran varones. Los jovenes entre 14 y 21 afios de sectores populares, a pesar
de estar técnicamente en los parametros de la minoria de edad establecida por ley,
dificilmente eran considerados nifios o jovencitos. Dentro de esa edad, muchos de ellos
eran independientes, estaban insertos en el mercado laboral, y seguramente habian
abandonado la escolarizacion, por lo cual, dentro de las percepciones de la época, eran

vistos como adultos (Freidenraij, 2015; Zapiola, 2019); y alli yace una posible causa de
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la continuidad de la detencidn conjunta entre menores y adultos, aunque desde fines de

1890 se habian disefiado las primeras instituciones oficiales de encierro para la minoridad.

Retomado la informacién del Censo, y paraddjicamente a su denominacion, no se
diferencia la naturaleza de las instituciones ni se mencionan sus nombres, por lo tanto,
tampoco es posible determinar cuantos establecimientos eran oficiales, cuales recibian
subvencidn publica, o si existia alguno que fuese totalmente autbnomo. Las condiciones
estructurales que fueron consideradas referian a la capacidad de plazas, régimen
educativo (particular o religioso), tipo de ensefianza (primaria, industrial, agricola, oficios
manuales), organizacion institucional (casa-hogar o congregado), tenencia de personeria
juridica, cantidad de personal, patrimonio, presupuesto y recursos. Sobre la poblacion
interna, se indagaba en la cantidad de menores asistidos, tipo de poblacion (menores
mujeres, varones o de ambos sexos), condiciones de ingreso (derivados por jueces,
defensores o a solicitud particulares), edad de los internos, condiciones filiales y
nacionalidad de los padres. No obstante, los datos no tienen una discriminacion
pormenorizada para profundizar en la situacion particular que se vivenciaba en los

establecimientos que lograron ser empadronados, sino que otorgan un panorama general.

La informacion sobre los institutos pertenecientes al PNM tampoco esté detallada en los
datos censales. De todas formas, es posible reconstruirla a partir de referencias
proporcionadas en la Revista Infancia y Juventud para la misma época en que se publicd
el Censo (Tabla 4). Es necesario tener en cuenta gque, para entonces, existia un unico

establecimiento de su dependencia en Capital Federal y era para menores varones:

Tabla 4: Cantidad de menores institucionalizados en los establecimientos oficiales
del PNM hasta marzo 1937

. . Tipo de .
Establecimiento Ubicacion P .. Cantidad
poblacion
Colonia Hogar "Ricardo CHRG Marcos Paz, 650
., o . Varones

Gutiérrez" y anexo "E| Retiro" Bs. As. s/d
Colonia Hogar "M. Ortiz Basualdo" Las Armas, Bs. As. Varones 150
Establecimiento "Carlos Pellegrini" Pilar, Bs. As. Varones 150
Escuela de Artesanos “Almafuerte” Capital Federal Varones 250
Instituto Tutelar "Cayetano Zibecchi" Judrez, Bs. As. Mujeres 80
Total 1280

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos consignados en PNM (1937) -Revista Infancia y Juventud
N°5, Oct. Nov. Dic./ Pp. 75-79-
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Como se ha destacado en el capitulo 3, la poblacion masculina fue mayor dentro de las
instituciones del Patronato. Sin embargo, la cantidad de internos en Capital Federal (250),
es minima en relacion con la cantidad de menores varones que alojaba en el interior de la
provincia de Bs. As. (950) y también si se compara con los internados en la SB (1.895 -
ver Tabla 1-). Ademas, si se considera que el cien por ciento de los menores varones
institucionalizados era de 5.568 (Tabla 1), el PNM so6lo respondia por el 4,5% de los
mismos dentro de sus instalaciones (y si se mide sobre el total de la poblacién de ambos

sexos institucionalizada -10.740-, el Patronato tenia capacidad solo para el 2%).

Estos guarismos sefialan la reducida capacidad de la agencia dentro de la principal ciudad
del pais, y habilitan suponer que uno de los motivos fue que el modelo reeducativo
necesitaba otras caracteristicas geograficas para desarrollarse, lo que permitiria explicar
el porqué este Patronato no inaugurd ningun otro establecimiento alli durante toda su

gestion.

Por otra parte, pese a que los datos censales detallados para la Capital Federal no son
representativos de la situacion de la infancia abandonada en toda la Argentina en la etapa
de estudio, permiten vislumbrar la complejidad del avance de las politicas nacionales, las
tensiones entre reparticiones, y los obstadculos materiales y humanos para su
instrumentacién. Sucesos que, siguiendo a Gonzalez Bollo (2007), no deben opacar la
importancia de este instrumento numeérico, en este caso, realizado por una unidad politico-
administrativa inferior si se la compara con otras que se encargaban de recopilar y analizar

informacion de mayor magnitud y de modo mas sistematico.

A lavez, laausencia de datos que posibilitasen un conocimiento integral sobre la situacion
de la infancia y de las instituciones, asi como las dificultades para elaborar el Primer
Censo, describen el variopinto campo de la minoridad, que de todos modos iba
afianzandose de la mano de la burocracia experta del PNM y otros actores que lo
constituian. De hecho, el impulso de este instrumento numerico, la promocion de la
revista Infancia y Juventud, y la organizacion y auspicio de las Conferencias para la
Infancia Abandonada y Delincuente, como de otras iniciativas publicas y académicas,
fueron intervenciones propiciadas para ordenar y centralizar criterios y normativas que
debian regir cuando el Estado, mediante sus agencias o por intermedio de entidades de la

sociedad civil, actuase sobre la cuestion social de la infancia.
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¢Como fue la relacion entre el PNM y esas entidades particulares que a la par asistian a
la minoridad?, es decir ¢,como se desarroll6 la accidn de esta delegacion nacional junto a
las propuestas desplegadas por organizaciones donde su raigambre respaldaba su lugar
sobre la infancia menor? ¢cuéles fueron las peripecias que atraveso el Patronato para
posicionarse en el campo de la minoridad y en el escenario nacional? A continuacion, se
analizaran las problemaéticas y las tensiones que se propiciaron entre lo publico y lo
privado (o lo mixto) respecto a sus lugares de poder en estos afos.

2. ENTRE LO PUBLICO y ;LO PRIVADO?

Dentro de los discursos y escritos de las primeras décadas del siglo XX, es recurrente
encontrar que la Sociedad de Beneficencia como otras asociaciones religiosas, benéficas
y civiles, encargadas de ayudar a los sectores mas pobres, fueran consideradas como
privadas’2. En general, la autonomia que gozaban para administrar sus recursos, asi el
poder de decision sobre la eleccion de los beneficiarios de su ayuda social (donde la I6gica
del “merecimiento” era la que primaba), enmascaraba una particularidad compartida: eran
financiadas por aportes publicos casi en su totalidad, mas alla de recibir otros, como
donaciones, legados o contribuciones de sus socios (Recalde, 1991). Este financiamiento
era otorgado mediante los mdltiples pedidos de subsidios que se presentaban en el
Parlamento para ser sancionados, empero no existia un contralor oficial capaz de
establecer criterios para la asignacion de los recursos y orientar el destino de las
subvenciones o evaluar los gastos. Por estos motivos, existia una amplia discrecionalidad
al momento de decidir el uso de los fondos o0 someterse al control fiscal de sus actividades
(Guy, 2000 y 2011) (Golbert, 2008)

La institucionalizacion del modelo asistencial de la beneficencia fue, en lineas generales,
replicado en casi todas las provincias del pais y del que se sirvieron los estados (el

nacional, los provinciales y los locales) para intervenir en los asuntos sociales de los

2 A lo largo de la Revista Infancia y Juventud, por ejemplo, asi como en las actas de la Primera y Segunda
Conferencias de Infancia Abandonada y Delincuente, toda vez que se hacia alusion a entidades como la
Sociedad de Beneficencia, el Patronato de la Infancia, las Conferencias de San Vicente de Paul, u otras, se
las mencionaba como instituciones privadas marcando una clara diferenciacion con aquellas que habian
sido organizadas por los poderes publicos.
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sectores mas necesitados’®. Desde la conformacion del Estado Nacion, las organizaciones
de beneficencia, algunas de las cuales se habian conformado en el periodo colonial,
comenzaron a ser incorporadas lentamente al aparato burocréatico estatal, dando lugar a

que sus acciones, como afirma Moreno (2000), sean concebidas parte de la politica social.

Hasta por lo menos 1940, estas entidades sustentadas con aportes publicos, pero con
administracion privada, extendieron y ampliaron su injerencia dentro del campo
asistencial, en algunos casos fueron dirigidas por las damas de la alta sociedad, en otros
por hombres de las clases dominantes, como el Patronato de la Infancia’™, o también por
comunidades de inmigrantes u 6rdenes religiosas, a pesar que el Estado venia avanzando
en la secularizacion institucional. Las voces criticas a la ausencia del control estatal sobre
las asociaciones organizadas por particulares comenzaron a resonar tempranamente en el
S.XX; no obstante, fue en los treinta cuando se registraron de modo insistente demandas
a favor de una intervencion directa publica en la administracion de la gestion de las
problematicas sociales, y cuando el Estado comenzé a ser visualizado como el Unico
capaz de establecer un orden racional y conferirles una direccion a las politicas de esta
area. (Golbert, 2008) (Krmpotic, 2016). (Biernat, 2016).

En el terreno de la proteccion a la infancia, las instituciones “privadas” o mixtas fueron
actores que coadyuvaron a dar forma al campo de atencion para este sector. Como hemos
sostenido, tradicionalmente decidieron los circuitos de institucionalizacion de los
menores, mientras los poderes publicos iban definiendo y delimitando paulatinamente el
rol que debian asumir y que iria materializandose legal y especificamente a partir de la
ley 10.903. Por ello, el PNM no podia soslayar el trabajo realizado por estas entidades a

3 Sin afan de desconocer las particularidades que asumié la beneficencia y coémo fue funcionando en las
provincias y territorios nacionales, es posible considerar que el modelo asistencial de beneficencia, tal y
como lo describe Claudia Krmpotic (2016), implico ciertas generalidades: a) la decision del poder estatal
de transferir a las mujeres las responsabilidades en la proteccion social; b) un pasaje de la beneficencia al
dominio del Estado entendido como uno distinto del espiritual; ¢) un cambio de actores por cuanto los
grupos eclesiasticos ceden espacio a sectores laicos no religiosos; y d) el aspecto més controvertido: un
retraimiento del pensamiento religioso frente al avance de las ideas ilustradas.

4 El Patronato de la Infancia (PALEDEI) fue creado en 1892 por iniciativa de la Municipalidad de Buenos
Aires, que consideraba que la tutela y proteccion de la infancia abandonada no era una funcion exclusiva
del poder publico, sino que también correspondia a la filantropia. Desde su creacion, se enarbolé como
institucion filantrépica privada, aunque sin dejar de recibir financiacion publica. Su Comisién Directiva no
fue conformada por expertos cientificos como lo deseaba su primer presidente, Emilio Coni, sino de una
comision de caballeros provenientes de familias notables, quienes contaban con la activa colaboracion de
las mujeres de su mismo entorno en las tareas voluntarias. Para evitar altercados con la SB, el PALEDEI
trabajé en la rehabilitacién de nifios mayores y en la promocion de reformas juridicas para la delincuencia
de menores, problemas que no eran neuralgicos para las damas de la SB. (Carreras, 2005); (Guy, 2011)
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las que el Estado habia convertido en “su brazo asistencial” (Pita, 2009), aunque también
tenia una mirada critica sobre sus obras al considerar que estaban “desarticuladas”, tenian
“un promedio variable de eficacia” y no representaban los intereses colectivos oficiales y
modernos (AA. VV, 1936).

De todos modos, las relaciones entre el Patronato y estas instituciones fueron fluidas, pero
no libre de enfrentamientos, principalmente con la Sociedad de Beneficencia de la Capital
Federal (SB), la mas importante por su trayectoria y extension”, y que desde siempre se
posiciond opuesta al proceso centralizador estatal de los espacios de su injerencia: la

tutela de la infancia y la salud.

La relacion entre el PNM y la SB fue tensa. Asi como existieron ocasiones donde primo
la cooperacion entre agencias’®, la mayoria de las veces la disposicion adoptaba la forma
del silencio o el rechazo. Especialmente cuando se ponia en juego la autonomia benéfica,

la negativa a colaborar era una actitud repetida por las damas que presidian la Sociedad.

Después de la realizacion del Primer Censo..., donde la SB se neg6 a aportar los datos
solicitados, existieron reiteradas peticiones para poder conocer su situacion real, la
cantidad de internos discriminada por asilo, las condiciones de internacion de la poblacién
y las caracteristicas estructurales de sus establecimientos. Muchas veces, no hubo
respuesta a estos pedidos. Otras, la negativa se amparaba bajo la excusa de que la era una
“entidad libre” y estaba especialmente exceptuada de la Superintendencia del Patronato
(AGN, 1940y 1941).

El celo de la SB por mantener su independencia resulta cuestionable si se toma en cuenta
que desde 1880 fue integrada como parte de la estructura publica nacional. En ese afio
habia sido incorporada al Ministerio del Interior, y desde 1908 fue trasladada a la 6rbita
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con personeria juridica confirmada por
el PEN. Pese a ello, toda vez que las damas sintieron que el Estado avanzaba sobre las

7> La Sociedad de Beneficencia portefia fue fundada en 1823 por decision del gobierno de Bs. As. bajo la
direccion de “las damas mas distinguidas de la ciudad”. Fue un actor fundamental de la filantropia y de las
précticas de institucionalizacion y colocacién de nifios. De caracter mixto, ya que recibia financiamiento
estatal, administro diversos establecimientos: hospitales, escuelas, asilos, institutos, casas correccionales y
desarroll6 diversas practicas de ayuda social. (Villalta, 2012: 19)

6 Por ejemplo, en 1932, Jorge Coll solicitd por entonces a su presidenta, la Sra. Adelia Maria Harilaos de
Olmos, estadisticas y descripciones de las instituciones dependientes de la Sociedad, para exponer en el
curso de Asistencia Social que impartiria en la Universidad Central de Madrid, la presidenta de la Sociedad
respondié con informes exhaustivos y detallados de las actividades que desarrollaban. (AGN, 1932).
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potestades que creian propias o que debian rendir cuenta de la utilizacion de los fondos
publicos, recurrieron a diferentes estrategias y asesorias legales para salvaguardar su lugar
privilegiado y soberano. La importancia de mantener inmaculada su autonomia, se
asociaba al posicionamiento que les otorgaba la participacion benéfica en el escenario
politico y social, y que Donna Guy (2011) denomind la performance de la caridad. En
efecto, la Sociedad fue el espacio que les permitio a las damas intervenir publicamente y
tener voz en asuntos de interés colectivo, les dio la posibilidad de administrar
establecimientos y trabajar en la gestion de los mismos, de relacionarse con diferentes
actores por fuera de sus &mbitos de circulacion habitual, de tejer redes de contacto con
actores politicos en un plano diferente al social, de representar al Estado en eventos
especificos, y, por sobre todo, ser consideradas necesarias en el desarrollo de la actividad
asistencial (Ciafardo, 1990), (Mallagray, 2005), (Pita, 2009), (Guy, 2000; 2011).

La creacion del PNM, por lo tanto, significo para la SB la materializacion de la
intervencion del Estado dentro de un escenario que histéricamente le habia pertenecido.
Como indica Carla Villalta (2012), con el surgimiento del Patronato “comenz6 un lento
e inexorable proceso de expropiacién por parte del Estado de las funciones
tradicionalmente asignadas a la beneficencia” (p. 100). Asimismo, las objeciones al modo
de organizacion de sus establecimientos, a las perspectivas que sustentaban el tratamiento
para los nifios, a las logicas beneficiarias, al “derecho” de cesion o colocacion de sus
internos y a la orientacion religiosa que profesaban, emanaron de un cuerpo de
funcionarios que eran hombres y profesionales, y que se situaban como poseedores del

saber docto. A la experiencia benéfica femenina se oponia la experticia masculina.

Las damas de SB, igualmente, no dudaban en mostrar que su posicion no era azarosa, y
que, si no las acompariaba el mismo capital simbdlico, existian otros elementos que las
respaldaban: capacidad material, status social, vinculos sociopoliticos y poder de
decision. Asi, por ejemplo, fueron reiteradas las negativas a ceder vacantes para menores
a disposicion del PNM, aunque por decreto de constitucién éste contaba con la autoridad
para “gestionar la admisién en establecimientos particulares” de “menores huérfanos o

abandonados que no [podian] ser alojados en establecimiento oficiales” (PNM, 1935).
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Para la década del treinta, ademds, la SB poseia una extensa y solida red de
establecimientos para nifios desde su primera infancia y hasta la mayoria de edad”’, lo
que la convertia en un actor necesario para la asistencia. Recibia infantes abandonados
por sus padres, pero también los remitidos por la policia, los Defensores de Menores o
Jueces, y a partir de 1931 también a los derivados por el PNM contraprestacion econémica
mediante. Las damas, no obstante, privilegiaban sus vacantes seguin sus propios criterios
y a consideracion de lo que creian moralmente conveniente para el porvenir de la infancia.
De hecho, eran ellas quienes decidian el periplo de sus tutelados: la admision, la
institucionalizacion, el egreso y las formas de cesidén o colocacién de nifios si es que
tenian lugar. (Villalta, 2000).

Incluso, cuando en 1936, se present6 un proyecto de ley que otorgaba al PNM el contralor
y la superintendencia de todas las instituciones a cargo de “menores abandonados moral
y materialmente”, las damas de la SB elevaron un reclamo al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto a fin de que sus establecimientos fueran exceptuados. En la misiva,
enfatizaban en “la tradicional independencia de accion que ha tenido la Sociedad de
Beneficencia desde sus origenes” y en el trabajo desempefiado por la Direccién, que
dificilmente podria ser reemplazado “con igual eficiencia por otros organismos”, sobre
todo si se consideraba “la especialidad y practica adquirida a través de mas de cien afios
de experiencia” (SB, 1936, citado por Villalta, 2012: 102-103). Para su beneplacito, el
Ministerio, establecié una clausula que excluia a la Sociedad del proyecto. A partir de
alli, las damas se ampararon en esa normativa para evitar compartir informacion, y los
diferentes proyectos de ley de tutela, debieron excluir a la entidad de cualquier organismo

que intentara supeditarlas.

La demanda por centralizar el control de las instituciones privadas en manos del Estado,
a pesar de que los diferentes actores tenian una vision elitista y moralizante compartida

sobre la nifiez desvalida, descansaba no solo en el requerimiento de vigilar el uso de los

" Para 1936 esos asilos eran: la Casa de Expdsitos para nifios de ambos sexos, y el Instituto Mercedes de
Lasala y Riglos, el Asilo Martin Rodriguez, el Internado Ramayon Lopez Valdivieso, el Instituto Alvear,
el Asilo de Huérfanos, la Colonia Oscar Ferrari, el Hogar de ex alumnos para varones. Mientras que para
las mujeres se contaba con: la Casa de Huérfanas, el Asilo Saturnino Unzué, el Instituto José Maria Pizarro
y Monje, el Asilo Estela Matilde de Otamendi, y el Hogar de ex alumnas. (Villalta, 2012:97)
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fondos plblicos’®, sino también en incidir en el formato de organizacion y tratamiento de
regeneracion social que, a los ojos de los defensores del Patronato Publico, no se ajustaba
a los criterios cientificos-modernos actuales, y habian demostrado su fracaso con el
modelo congregado. Carlos Broudeur, vocal del PNM, al comentar sobre el mismo

reflexionaba:

Volviendo a los dos sistemas fundamentales -el de pabellones y el de casas hogares- es forzoso
reconocer el fracaso del primero en la readaptacion del menor delincuente o abandonado. Los
gue niegan ese fracaso, apoyan sus argumentos en la vasta obra de proteccion a la infancia
gue en establecimientos de tipo congregado realiza la Sociedad de Beneficencia, 1o mismo
que las Escuelas de la Sdad. Damas de Caridad, las Salesianas, Escuelas y Patronatos, el
mismo Patronato de la Infancia y otras instituciones similares, que tienen a su frente
abnegadas personas, entregadas de Ileno a la tarea, con toda la fuerza de un ideal patriético y
cristiano, pero esas instituciones que protegen al nifio, a la madre, al enfermo y al anciano no
tienen por mision la readaptacion social del delincuente precoz, del vago indisciplinado, del
abandonado callejero y corrompido, que mas que educarse necesita reeducarse, lo que exige
una técnica distinta y especializada. No puede invocarse pues, como argumento el ejemplo de
esas nobles instituciones, pero aun asi creo -y lo expreso con respeto- que ellas obtendrian un
éxito mayor, una eficacia mas completa, si se adaptaran sus establecimientos infantiles al
sistema de la vida familiar. (Broudeur [1933], citado en PNM, 1934: 161)

Sin embargo, mientras el PNM esperaba erigirse como autoridad méaxima de la minoridad,
debid servirse de estas instituciones para tener mayor capacidad de tutela. Mediante la
celebracion de convenios y un pago mensual en concepto de beca, las instituciones cedian
una determinada cantidad de vacantes para los menores derivados por la agencia nacional;
y el Patronato se reservaba el derecho de inspeccionar estos establecimientos y supervisar

la forma en que se educaba a los nifios alli internados. (PNM, 1935).

Durante el primer lustro de su gestion, salvo por el Patronato de La Pampa, los convenios
fueron realizados con asociaciones dirigidas por ordenes religiosas, lo que exhibe la
prevalencia de la impronta cat6lica en el interior del area asistencial. La Sociedad Damas
de Caridad de San Vicente de Paul, la Sociedad de Damas Catdlicas, los Colegios

Salesianos y de Maria Auxiliadora fueron las entidades que colaboraron activamente con

8 A colacidn en 1937 se establecid el Registro Nacional de Asistencia Social con el fin de intervenir en el
otorgamiento de subsidios y de lograr la coordinacién de los servicios de asistencia social tanto privados
como oficiales.
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la accion tutelar. Estas entidades recibieron un poco mas 550 becados (PNM, 1943), y se
afianzaron como proveedoras de servicios sociales para el gobierno, lo que les permitio
seguir conservando su lugar dentro de un campo en expansion, y a su vez obtener mayores
ingresos monetarios. Asimismo, permitieron paliar el déficit de plazas, en especial para

asistir a las menores mujeres.

Con los afos, el PNM logré extender su actividad y ello se tradujo no s6lo en un aumento
progresivo de las solicitudes de internacion sino también en la celebracion de nuevos
convenios para poder atender la gran cantidad de menores que requerian ser asistidos por
el Estado, principalmente fuera de la provincia de Buenos Aires donde no existian
institutos propios. De este modo, para los “40, como puede apreciarse en el Anexo N°2,
el mapa del archipiélago institucional que colaboraba con el PNM se componia de
diferentes asociaciones privadas, religiosas y patronatos regionales de territorios
nacionales, que a su vez poseian varios establecimientos a su cargo, y en los que se
financiaban méas de 1200 becas (PNM, 1943) (PNM, 1944).

El incremento del gasto publico dirigido a la asistencia social fue progresivo desde 1910.
Del total de fondos del presupuesto general de la nacion, fueron destinados a la asistencia
social el 2.50% entre 1910-1920, 2.74% entre 1920-1930, y 3.22% entre 1930-1940.
Ademas, en el altimo periodo, se registré un aumento de las contribuciones estatales a las
asociaciones privadas, pese a que venia imponiéndose una légica de racionalizacién de

subsidios. (Tossounian, 2015).

Este escenario no bastd para evitar los reclamos dentro de las organizaciones que
protegian a la infancia y tenian relacion con el PNM (PNM, 1943). La preocupacion
generalizada por el incremento de gastos, el aumento del costo de vida, la necesidad de
promover recursos propios y la demanda de mayores subvenciones para la internacion de
menores, fueron recurrentes entre las instituciones que igualmente recibian financiacion
estatal. Estas inquietudes, empero, no eran infundadas. Desde el surgimiento del PNM, la
Ley de Presupuesto del Ministerio de Justicia e Instruccion disponia que la colocacion,
asistencia y educacion de menores en instituciones privadas, debia realizarse con un
maximo mensual de 30 pesos m.n., valor que se mantuvo incluso hasta la década
siguiente. (PNM, 1935; 1943). Por ello y observando que a causa del avance de la gestién
tutelar oficial, se habia incrementado la cantidad de becas acordadas para cada institucion,

y que era necesario realizar adaptaciones para alojar a mayor poblacion, asi como
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inversiones en recursos, el importe por beca terminaba siendo insuficiente. Los aumentos
del gasto publico destinados al sector privado se diluian en mayor financiacion para
mayor cantidad de vacantes y no en un aumento del valor de las becas.

Por otro lado, el Patronato bregaba para que las entidades fueran reestructurando su
disefio institucional al sistema familiar. Sin embargo, fueron muy pocas las que asumieron
algunas caracteristicas del modelo, dado lo costoso de su implementacion y la necesidad
de un alza en las contribuciones, que el Ministerio no estaba dispuesto a ceder. Las
reiteradas peticiones para ampliar el presupuesto y asi aumentar el valor de las becas,
crear nuevos establecimientos, reacondicionar los existentes y contratar mayor personal,

requerian de un apoyo oficial superior que no brindaba respuestas.

Al interior de los patronatos regionales estas preocupaciones se tornaban mas urgentes.
Al ser reparticiones organizadas muy recientemente, donde la atencion a la infancia habia
sido una cuestion dirimida por actores particulares, religiosos y/o de la beneficencia, el
gobierno lentamente y con los recursos locales disponibles, iba organizando el sistema
oficial. El PNM no desconocia “la precaria situacion econdémica”, “las condiciones
deficientes”, “las dependencias inapropiadas” que reinaban en estas agencias, donde el
hacinamiento etario y, en algunos casos, sin distincion de sexo, hacia imposible

implementar el tratamiento de reeducacion deseable:

En casi todos ellos, esa conglomeracion heterogénea solo recibe instruccion escolar sin que
la ensefianza se complemente con las actividades talleres o labores agricolas. Ya hemos dicho
que estas deficiencias (...) sélo deben atribuirse a la precaria situacién econémica de esos
patronatos, dirigidos en su totalidad por personas de buena voluntad y sano interés en la obra
en que estdn empefiados, obstaculizados por la falta de recursos para adquirir el terreno y
construir un edificio apropiado para tales fines.

También suele contribuir a la ineficiencia de la obra que realizan, la falta de personal
capacitado para la atencion de los menores. Generalmente estan a cargo de un matrimonio
agente de policia, cedido al efecto por las autoridades del territorio que en esa forma prestan
su colaboracién. También la Direccion de Institutos Penales, presta su colaboracion, cediendo
parte del racionamiento y a veces hasta el vestuario o ropa de cama destinado a los presos
(...) (PNM, 1943:94)

Aunque el PNM pretendia poder intervenir de modo directo en los territorios nacionales,

no contaba con los medios ni el respaldo para hacerlo. El sistema de becas sélo permitia
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asistir a unos pocos menores, y las precarias condiciones (materiales y humanas) ponian
en evidencia la disparidad del funcionamiento del formato asistencial oficial a lo largo
del pais, y la utopia de transpolar el cottage system. Conjuntamente, las entidades
particulares cedian parcialmente a las recomendaciones oficiales, ya que las mismas eran

concebidas como un desafio a su autoridad.

La imposibilidad de ejercer un contralor directo sobre las asociaciones con las que
trabajaba (regionales y privadas), aunque hacian posible que su obra se extendiese dentro
del vasto territorio argentino, contribuyd a que el PNM tenga una actuacion limitada.
Como otros emprendimientos del periodo, la primera agencia nacional para la minoridad
estuvo signada por el peso de los costos de la maquinaria burocratica para poder poner en

préctica sus politicas tutelares. (Tossounian, 2015).

3. “LA PROTECCION A LA MINORIDAD
CONSTITUYE UN PROBLEMA DE ESTADO”

Los percances para poder concretar el Primer Censo..., la irregularidad de los datos
obtenidos, la limitada capacidad institucional, la falta de autoridad y apoyo para intervenir
directamente fuera de Buenos Aires, fueron muestras de la débil facultad de arbitrio con
la que contd el PNM vy las dificultades para coordinar la politica social para la minoridad.
Para los funcionarios que lo conformaron, esta debilidad radicaba en un problema cardinal
que signd la vida de la reparticién: la ausencia de una méxima que lo habilitase a tener

autonomia de accion en todo el pais.

El decreto de su constitucién, aunque investia al Patronato de jurisdiccion nacional para
centralizar las politicas de proteccion a la infancia y avanzar sobre los aspectos no
resueltos de la Ley Agote, no fue acompariado de una ordenanza o estatuto que respaldase
su injerencia. EI mismo pautaba que supervisaria “los establecimientos destinados a la
proteccién de menores material y moralmente abandonados, que por Ley de Presupuesto
depend[iesen] del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica” y que debia proyectar
“reglamentaciones y leyes necesarias para que todos los establecimientos oficiales que
[tuviesen] menores de ambos sexos, a su cargo, comprendidos en las Leyes de Patronato,

pas[asen] a depender de la Comision Honoraria con el objeto de coordinar y unificar su
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accion” (PNM, 1935), pero nada decia sobre como se estructurarian sus actuaciones; y si
bien no es una condicién que el Poder Ejecutivo estableciese la reglamentacion de un
decreto, para quienes ocuparon cargos en su gestion directiva este tema se torné una

cuestion de apremio.

Jorge Coll enfatizé sobre esta problematica al presentar el “Anteproyecto de ley sobre
Patronato Nacional de Menores” que buscaba ser llevado ante el Congreso de la Nacion
en 1933. Segun el jurista, la ausencia de un estatuto legitimado por el PEN, que secundase
la actuacion del PNM en todas las jurisdicciones del pais y permitiese ubicar bajo su
mandato la supervision efectiva de la totalidad de institutos oficiales y particulares que se
ocupaban de asistir a la minoridad, era lo que obstaculizaba el trabajo de la agencia que
presidia. Consideraba, ademas, que la atencion de los problemas de la infancia y la

juventud moral y materialmente abandonada y delincuente era una materia que:

Exige una organizacion propia e independiente de otros problemas de la asistencia social,
pues no debe confundirse la proteccion de la infancia con otros asuntos de la asistencia, como
es la hospitalizacion de los enfermos y de los ancianos; ni tampoco con la obra de educacion
comun, de instruccién primaria, con la cual [tenia] muchos puntos de contacto; ni siquiera con
la proteccién a la primera infancia, atencion a la madre y al nifio, que corresponde a una
organizacion propia (...) (PNM, 1934: 226).

Cada instancia social, desde su punto de vista, debia tener una esfera determinada de
accion y las cuestiones de minoridad debian circunscribirse a las contemplaciones
establecidas en los Cadigos Civil y Penal las que también debian ser rectificadas, sobre
todo en lo referente a la detencidon de los menores a partir de la clasificacion de su
personalidad y edad, y no por el acto criminal en si, que es lo que se normaba penalmente.
Simultdneamente, y atento a que eran los principios juridicos comprendidos en la
“moderna” institucion del Tribunal de Menores los que debian regir las cuestiones de la
delincuencia juvenil, Coll opinaba que era unicamente competencia del Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica presentar reformas legales para instituir nuevos
establecimientos y controlar los ya existentes. En consecuencia, proponia la sancion de
una ley que revistiese al PNM, como representante de este Ministerio, de la autonomia
administrativa y econdmica para ordenar y controlar la direccion y organizacién de los
institutos existentes del pais para que todos “[tuviesen] la coordinacién y unicidad de

accion necesaria a sus fines”. En efecto, propiciaba la extension de las funciones del
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Patronato al sostener que debia intervenir en la aprobacion y el seguimiento de la solicitud
de personeria juridica de los organismos privados, inspeccionando el trato a los menores
y denunciando las faltas. Las nuevas prerrogativas, implicarian también intervenir en la
Sociedad de Beneficencia de Capital Federal, pero Gnicamente a nivel de supervision y
coordinacion (derivando menores, orientando en el tratamiento reeducativo, etc.), y
dejando que la gestion patrimonial siguiese siendo potestad de la entidad. Asimismo,
inspirado en las legislaciones extranjeras sancionadas desde inicios del centenario, el
jurista argumentaba que era imperioso reformar la Ley 10.903 mediante una “ley de
fondo” que posibilitase integrar las normativas de Capital Federal, con las provinciales y
de territorios nacionales. Con estas reformas, creia que seria posible lograr la instauracion
efectiva de los Tribunales de Menores en el pais y resolver la desorganizacion
jurisdiccional. (PNM, 1934: 224-230; 276-280)

A pesar que el Anteproyecto de Jorge Coll fue aprobado por varios especialistas durante
la Primera Conferencia... no logro ser llevado al recinto parlamentario. Es mas, las
demandas por la aprobacién de un régimen legal para el Patronato Nacional fueron
constantes, y ponen de manifiesto las reservas con las que contd la agencia para
desenvolverse en los diferentes niveles gubernamentales, las indefiniciones de su poder

jerarquico, y el apoyo parcial brindado por los poderes publicos.

Por otra parte, la opinion de que “la proteccion a la minoridad constituye un problema de
Estado” comenzaba a cobrar fuerza (Gallegos, 1939 y 1943: 182), por lo que la
responsabilidad sobre esta cuestién no se circunscribié Unicamente a las decisiones y
normativas nacionales. El régimen de gobierno federal que caracteriza al pais, otorgaba a
las provincias autonomia para que legislasen sobre sus instituciones tutelares y
cuestionasen la regulacion de un organismo central. Por consiguiente, después de la
recomendacion en la Conferencia del "33 de que cada jurisdiccion promulgase sus propios
patronatos, se asistio a la sancion de leyes que habilitaban la creacion de estas agencias o
similares en diferentes provincias, asi como la instauracion de tribunales especificos para

la minoridad.

En Buenos Aires, el gobernador Manuel Fresco fundé La Direccion General de
Proteccion a la Infancia (1937) y el Tribunal de Menores N°1 (1939), primer fuero
exclusivo para la minoridad que funciono en el pais. Si bien esta reparticion se conformé

teniendo como sustento el Anteproyecto de Coll, los funcionarios de la gobernacién
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bonaerense, celosos de la independencia provincial, tenian diferencias sobre algunas
disposiciones que desde el PNM se promovian. De hecho, la eleccion del nombre no era
casual. La idea de designar a la nueva delegacion como “Direccion General” y no emplear
el término “Patronato” pretendia marcar una distancia en el modo en que el gobierno
provincial anterior habia intervenido en el pasado reciente sobre la infancia, pero ademas
implicaba poner en desuso un ‘“concepto publico”, que sugeria “prejuicio” y

estigmatizaba a los nifios y jovenes que transitaban su vida dentro del sistema tutelar:

(...) El menor que egresa de una de estas instituciones [patronatos] queda como disminuido a
consecuencia de ello. Siendo el proposito devolver a la sociedad hombres dignos y laboriosos
aptos para una vida notable, es logico eliminar de entrada hasta la apariencia de una
diferenciacidn que, erréneamente, obra de modo deprimente sobre el animo y el porvenir de
esos menores, de cuyo originario desamparo ha sido responsable la misma sociedad. (Buenos
Aires, 1937: 40).

Pese a estas observaciones, como hemos indagado en un trabajo anterior, fue de la mano
de esta gobernacion conservadora inspirada en la experiencia del PNM, que se consolido
en la Provincia de Bs. As. un marco legal para la poblacion menor, concretando algunas
normativas que habian sido plasmadas en 1919, y coincidiendo en el formato reeducativo
que venia siendo promovido desde la 6rbita nacional, aunque nuevamente su adaptacion

dependio de los medios disponibles (Gimenez, 2017).

Otras provincias también instituyeron Patronatos de Menores apoyando sus disefios
normativos en las proposiciones de Coll. En 1937, San Juan sanciono la Ley 737 que
creaba el Patronato Provincial de Menores; en 1938, Santa Fe organizo la Junta de
Patronato (Ley 2.647) y un afio mas tarde un juzgado juvenil en cada circunscripcion
judicial; Misiones inaugurd su Patronato en 1938; Mendoza hizo lo propio con la sancion
de Ley 1.304 y el establecimiento de un Tribunal en su capital en 1939; ese mismo afio,
Cordoba convirtio en ley “El Cddigo de Procedimiento en lo Criminal” cuyas
disposiciones contemplaban el juicio y el juzgado de menores de tipo semicolegiado; por
ultimo, en 1940, Salta también fundd su propio Patronato. (Dubaniewicz, 1997).

En lineas generales, se puede aseverar que las agencias provinciales compartian las
mismas caracteristicas organizativas. Eran autarquicas, debian estar ordenadas técnica y
profesionalmente, ser financieramente sustentables, y coordinar el conjunto de institutos

de asistencia de su dependencia. No obstante, “la tendencia universal, la de atribuir en un
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solo organismo funciones amplias de proteccion a la minoridad en todo el territorio del
pais” (Gallegos, 1943:182), era un dilema que desafiaba la autonomia provincial e
interferia en las relaciones con el Gobierno Nacional. Principalmente a nivel
jurisdiccional, lo que explica la limitada capacidad de dominio del PNM vy las contadas

relaciones consagradas con el aporte financiero que gestionaba.

Por ello, la existencia de la Direccion General de Proteccidon a la Infancia y de los
patronatos provinciales se sumaron a la actuacion de las asociaciones que trabajaban
paralelamente en la asistencia al menor, y fueron circunscribiendo el lugar del PNM. En
efecto, esta limitacion se vio reflejada en los contados institutos oficiales que superviso
directamente este Patronato (que sélo se limitaron a la provincia de Buenos Aires y
Capital Federal), y en la dependencia de las instituciones privadas o semipublicas,
ubicadas en territorios nacionales ante la falta de capacidad espacial.

Las superposiciones abarcaron distintos niveles de gobierno y no se redujeron Gnicamente
al plano provincial o privado. Dentro del ambito nacional, la tendencia centralizadora
también encontro dificultades que se tradujeron en tensiones en el mismo nivel de
actuacion. Tal fue el caso de la Direccion de Maternidad e Infancia creada en 1936, por
la Ley 12.341 (también conocida como Ley Palacios), bajo la dependencia del
Departamento Nacional de Higiene, cuya finalidad era “propender al perfeccionamiento
de las generaciones futuras por el cultivo armdnico de la personalidad del nifio en todos
sus aspectos, combatiendo la morbimortalidad infantil en todas sus causas y amparando

a la mujer en su condicion de madre o futura madre” (AA.VV. 1937b).

Este nuevo organismo nacional se fundé para elaborar medidas de proteccidn (de higiene
social, maternal, infantil, eugenésicas, alimentarias y sanitarias) para la madre y el nifio,
considerando la asistencia en sentido amplio: desde el periodo pre-concepcional, el
embarazo y el parto, incluyendo la vigilancia del nifio después de su nacimiento.
Asimismo, estaba habilitada para asistir socialmente a los nifios necesitados; controlar los
institutos publicos y privados que se encargaban de la auxiliar a la maternidad e infancia
en todo el pais; y crear y gestionar servicios afines en dichos institutos (AA.VV. 1937a)
(Biernat y Ramacciotti, 2008a; 2008b).

Estas atribuciones representaron para el PNM un avasallamiento de sus facultades debido
a que la nueva Direccion extendia su mandato sobre la minoridad y sobre las instituciones

que respondiesen por ella. La ley 12.341 colocaba bajo la supervision de la nueva
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reparticion algunas funciones del PNM, y trasladaba y sometia asuntos de indole judicial
al campo de la salud (AA. VV, 1937b). En consecuencia, el Patronato se vio obligado a
interponer un recurso que revisase el decreto de reglamentacion de la mencionada norma,

logrando poner en suspenso el inicio de su ejercicio por dos afios.

Jorge Coll fue quien con vehemencia se opuso y lo manifestd en una misiva que dirigio
al Ministro de Justicia e Instruccion Pablica. En la nota expresaba no solo su desacuerdo
con la nueva ley, sino también dejaba en claro la posibilidad de abandonar la agencia que
presidia. Para los miembros del PNM la falta residia en que la Direccion intervendria
sobre la segunda infancia, segmento por el que ellos respondian. Asimismo, y sin restar
importancia a los aspectos de la salud, consideraban que “la obra de proteccion a la
infancia [era] esencialmente pedagogica”, y debia “depender solamente de los tribunales
para menores” y de un organismo afin, como lo era el Patronato; por lo cual las
instituciones médicas debian mantenerse al margen o intervenir en lo absolutamente
necesario. En palabras de Coll, “todo lo que se refiere al examen psicopedagogico y
clinico del nifio abandonado o que ha cometido delito, se lleva a cabo desde hace mucho
tiempo de una manera perfecta en cada uno de los establecimientos que dependen de este
Patronato” (AA.VV. 1937h:128-132)

Miguel Sussini, primer director de la Direccidn y quien respondié a Coll, sostuvo que no
deberia existir un conflicto jurisdiccional ya que al PNM no le correspondia responder
por la salud de los menores en general, sino por aquellos cuya tutela le fuera propia porque
los padres habian perdido el derecho de potestad. Para Sussini, el Patronato otorgaba “un
significado y una extension abusiva al término ‘menores’ — la mayoria de los cuales no
[eran] delincuentes y abandonados — por cuya salud y desarrollo deb[ia] velar la Direccion
de Maternidad e Infancia”. Ademas, entendia que el campo de accion del PNM se limitaba
al ambito “juridico-tutelar”, mientras que a la Direccion le incumbia acciones mas
extensas de “higiene social de la infancia en el pais, bajo todos sus aspectos y en particular
en lo que se refiere a la eugenesia y a la mortinatalidad”. Finalmente, refrendaba el radio
de accién de la nueva agencia considerando que debia coordinar “la supervision de la
asistencia y proteccion del nifio, cualquiera sea la institucion que lo asista o proteja”
(Sussini -citado por Biernat y Ramacciotti, 2008b: 336-337)

Dadas las dimensiones del conflicto, la Procuracion del Tesoro se vio obligada a

interceder y lo hizo apoyando la posicion del PNM. Asi, sostuvo que la reglamentacion
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de la Ley Palacios ampliaba la injerencia pretendida por la norma al emplear

inadecuadamente el concepto de minoridad que en su Art. 13 explicitaba:

La Direccién de Maternidad e Infancia tiene el derecho de inspeccionar todas las instituciones
0 establecimientos que en forma directa o indirecta asistan, protejan, reciban o empleen
menores, pudiendo denunciar a la autoridad competente las irregularidades que compruebe.
Tiene, ademas, la fiscalizacién de las subvenciones o subsidios que las autoridades otorgan
para los fines de la presente ley. (AA. VV, 1937b: 125- el resaltado es mio)

Segln la procuraduria, el concepto apropiado debia ser el de “infantes” y no el de
“menores”, y recomendaba que el decreto fuese modificado. No obstante, esta accion no
fue suficiente y la Procuracion General de la Nacion debi6 refrendar esta recomendacion
para prevenir la superposicion de atribuciones y poner fin al enfrentamiento. Por ello,
resolvio que era “insostenible” que la nueva Direccion colocase bajo su mandato a las
diversas instituciones que protegian al menor (el Departamento Nacional de Trabajo, el
Consejo Nacional de Educacion, el PNM, internados, escuelas, seminarios, asilos,
carceles y establecimientos donde se impartia ensefianza o cuidados a menores de edad),
sobre todo porque, aunque existiese un asunto de salud, la minoridad y su tutela eran
cuestiones de justicia. (AA.VV. 1937b:92) (Biernat y Ramacciotti, 2008b: 336-337)

El corolario fue la promulgacién de un nuevo decreto en 1938, que fijaba la
reestructuracion de la Direccion y determinaba sus limites respecto al PNM. La agencia
del Departamento Nacional de Higiene tendria como objeto, desde entonces, “a la madre
en el periodo prenatal, natal y postnatal y al nifio hasta la edad de seis afios, siempre que
éstos no estén bajo dependencia o tutela judicial o en instituciones publicas” (Gallegos,
1943:184).

Es posible que esta resolucion a favor de la demanda de Coll, haya sido también
impulsada por el capital politico que habia ido acumulando a lo largo de su carrera, dado
que un dia después de la publicacion del decreto se hizo cargo de la cartera de Justicia e
Instruccion. Si bien, el jurista fue considerado como parcialmente antipersonalista, su
designacion como ministro no dependio Unicamente de su postura politica. La
recomendacion para el puesto habia sido realizada por Luis Barberis (quien seria
secretario general de la presidencia y también miembro del PNM entre 1938 y 1940) ya
gue Roberto Ortiz no conocia a Coll personalmente. Empero fue su experticia y
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experiencia las que lo habian convertido en una figura reconocida e “integra”, y lo
posicionaron en un lugar destacado para ser considerado para la magistratura™ (Luna,
1982).

Por otro lado, en 1942, durante la realizacion de la Segunda Conferencia sobre Infancia
Abandonada y Delincuente organizada por el Patronato de la Infancia, aunque auspiciada
por el PNM (en representacion del gobierno nacional), la centralizacién nacional sobre
proteccion a la infancia y su campo de injerencia, volvieron a ser temas planteados. La
asistencia infantil, concebida como una cuestion que atafiia multiples aspectos, dio lugar
a que las propuestas para encarar el tratamiento de proteccion involucrasen a instituciones
publicas y privadas, pero también a diversos actores de diferentes niveles de gobierno e

incumbencias, lo que generd cruces entre los expertos.

En esta oportunidad fue el Dr. Gregorio Araoz Alfaro®, presidente de esta Segunda
Conferencia y miembro consultivo del Patronato de la Infancia, quién defendid la
unificacion y coordinacién institucional nacional, idea que venia profesando como

imprescindible desde diversos cargos y a lo largo de su trayectoria politico-profesional.

Para este médico existian, en los diferentes planos gubernamentales, reparticiones que
solapaban sus competencias entre si, brindando servicios repetidos y generando
“incongruencias incomprensibles”. Criticaba la imposibilidad del PNM de alojar en sus
“colonias y establecimientos modernos” a los menores considerados anormales, y que
debian ser derivados a las instituciones dependientes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, las que se caracterizaban por sus “malas condiciones”. Por ello, se
preguntaba: “[si] el sistema de hogares es el mas conveniente, y si [el gobierno] tiene un

Patronato Nacional de Menores, ;por qué mantener otra institucion que practica un

% Como ministro (febrero,1938- septiembre,1940), Coll tuvo una actuacion destacada pero breve. Impulsd
la modernizacion del sistema educativo mediante la presentacion del aumento de partidas especiales para
la creacion de colegios secundarios, escuelas para no videntes, jardines de infantes, museos y bibliotecas.
Asi, se expandio la instruccion publica en todos los niveles, tanto en cuanto a la cantidad de alumnos como
al numero de establecimientos y de docentes. También promovio la creacién de un nuevo edificio para la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, y fundo Universidad Nacional de Cuyo en 1939.

80 Gregorio Ardoz Alfaro (1870-1955) fue un prestigioso pediatra e higienista ligado a la gestion de Emilio
Coni en la Asistencia Publica de la ciudad de Buenos Aires. Fue director y profesor en el Colegio Nacional
de Buenos Aires (1892-98), Profesor en la Universidad de Buenos Aires (1904-28), médico de nifios en el
Hospital San Roque (1893-1928), presidente del Departamento Nacional de Higiene (1918, 1923-28, 1930-
31), y de la Liga Argentina contra la Tuberculosis, miembro de la Academia Nacional de Medicina de
Buenos Aires. Reconocido internacionalmente, trabajé en la proteccion a la infancia, la lucha contra la
mortalidad de nifios, la profilaxis de la tuberculosis y el tracoma ocular.
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sistema opuesto? ¢Por qué el Patronato Nacional de Menores, si tiene un nifio retardado
ha de tener que dirigirse a otra reparticion, dependiente de otro Ministerio, para obtener
su asistencia?” (Pl, 1944: 389). La intervencion de Ardoz Alfaro coincidia con los
reclamos de la Dra. Carolina Garcia Tobar que, en el mismo evento, se habia manifestado
en oposicion, y solicitaba que fuese el Ministerio de Justicia y el Patronato los entes

responsables en la atencién y tratamiento de los menores anormales.

Sobre la autonomia jurisdiccional provincial, Araoz Alfaro consideraba que la misma era
una excusa para que cada provincia o comuna estableciese su propio sistema de asistencia,
dando lugar al desarrollo de una situacion anarquica institucionalmente. No obstante, la
organizacion federal de “excelencia” de otros paises (como EE. UU y Brasil), le permitian
afirmar que el régimen federal no debia oponerse a que el gobierno central interviniese.
Por el contrario, debido a que las provincias muchas veces requerian de “favores” del
gobierno central, apelaba a que por lo menos las provincias mas pobres econémicamente
cedieran “los principales servicios que refieren a la salud publica y (...) proteccion a la

infancia” en un anico poder (PI, 1944: 391).

El principal obstaculo para concretar esta unificacion era, segun el galeno, “la resistencia”
que ofrecian “los intereses privados”. Por un lado, se encontraban las instituciones,
especialmente las privadas, que no querian ver cercenadas sus prerrogativas y jerarquias,
y temian por su autonomia. Por otro lado, se ponian en juego intereses politicos que
algunos funcionarios, a través de su influencia o participacion en estas entidades,
empleaban para sacar provecho propio (no debe olvidarse la circulacion de los hombres-
funcionarios de sectores dominantes en diversas entidades privadas, directamente como
miembros o indirectamente a través de sus esposas o familiares). Estas preocupaciones,
sin embargo, devenian de “una falta de comprension” o “mala comprension” del concepto
de unificacion. Segun Araoz Alfaro, para quienes defendian la universalizacion, no se
trataba de expropiar derechos ni recursos, sino de ampliar la accién privada mediante un
impulso gubernamental que reconociese las experiencias administrativas superiores, y

promoviese mejoras y controles en funcién de las medidas asistenciales.

En suma, para el experto en salud, la solucion era la creacion de “una gran direccion
nacional”, sustentada en “una autoridad técnica, autdbnoma y desvinculada en lo posible
de la politica”, y que fuese dotada de los medios necesarios para desplegar el trabajo de

acuerdo a los requerimientos del pais. De forma semejante a experiencias internacionales,
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donde fueron sancionados cddigos, leyes y consejos de contralor y coordinacion,

proponia la creacion de:

[una] autoridad central, técnica, analoga al Patronato Nacional de Menores, de la ley Agote,
0 a la Direccién Nacional de Maternidad e Infancia, de la ley Palacios, pero mucho méas
amplia, con jerarquia superior y mayores facultades. Esa entidad deberia tener una direccion
técnica ejecutiva, asistida por un consejo constituido por personas competentes y espectables,
no sélo médicos, puericultores y pediatras, sino también sociélogos, juristas, educadores, de
uno y otro sexo, conocedores del problema, que (...) hubieran pasado afios y afios en la obra
proteccion y asistencia. (Araoz Alfaro [1942], citado por Pl, 1944: 393)

La instauracion de una agencia con estas caracteristicas implicaria la colaboracion de los
niveles provinciales y municipales con el nacional, asi como con las asociaciones de
beneficencia. El unico problema, que Ardoz Alfaro dejaba sin responder, era el de la
dependencia de esta entidad centralizadora ya que al ser una obra de asistencia integral,
que abarcaba cuestiones de proteccion infantil, salud, higiene y prevision, podia ser
supeditada por cualquiera de las reparticiones ministeriales (Interior, Relaciones

Exteriores y Culto, o Justicia e Instruccion Publica).

Aunque sus palabras y propuestas fueron elogiadas por quienes asistieron a su disertacion,
el actual presidente del PNM, Carlos de Arenaza, se mostré reticente por la
sobrevaloracién que hizo de las experiencias foraneas y la falta de reconocimiento de los

logros vernaculos, sobre todo los alcanzados por El Patronato:

(...) ningun pais de América del Sur tiene nada que se aproxime siquiera al conjunto de
instituciones que ha creado el Patronato Nacional de Menores, ni aln algunas de nuestras
instituciones privadas; tenemos establecimientos que resisten con éxito la comparacion con
los mejores del mundo; luego no tenemos cddigos y leyes en papel, pero tenemos obras reales,
que valen mas que los cédigos y legislaciones que no se cumplen. (De Arenaza [1942], citado
por Pl, 1944: 404)

De Arenaza coincidia con la idea de fundar una “direccion central que coordine todas las
obras de prevencion y asistencia social”, pero reconocia, por su experiencia, las
dificultades de intentar unificar las actividades de los establecimientos oficiales y
privados. Opinaba que el Patronato era una agencia orientadora de las acciones que se

habian realizado en varias provincias e instituciones particulares, habia desarrollado
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institutos modelos con directivos que trabajan ad honorem, y, aunque existia un atraso en
la organizacion de los establecimientos para la infancia necesitada, que alin no estaban
organizados a la luz de “los progresos adquiridos”, el PNM habia colaborado en la
modernizacion de la asistencia (P1, 1944: 403-406).

Las opiniones sobre el PNM y su obra integral, empero, eran cuestionables. El Dr. Ardoz
Alfaro, por ejemplo, aunque apreciaba la labor de la agencia, objetaba sus alcances. Para
él, la obra del Patronato era insuficiente dado que existian aun “sociedades y
establecimientos sobre los cuales no ejerc[ia] jurisdiccion (...) y que reque[rian] direccion
técnica, contralor y coordinacion”; de hecho, juzgaba que su trabajo se asemejaba al que
realizaban entidades privadas, como la Sociedad de Beneficencia o el Patronato de la

Infancia, pero sin trascendencia mayor. (P, 1944: 407-408)

Por su parte, y en defensa de la reparticion que habia dirigido, Jorge Coll cuestiono la
propuesta de conformar una unidad de asistencia general. El jurista, reconocia que la
organizacion del PNM se sustentaba en la experiencia de las instituciones privadas, pero
no coincidia con la premisa de que éstas estaban mejor administradas que las del Estado.
Afirmaba que incluso aquellas que colaboraban directamente con Patronato Publico
estaban “prolijamente administradas”, pero carecian de coordinacion. Esa coordinacion,
entendia, era “una tesis ideal” por la imposibilidad de unificar el trabajo de las
instituciones de diversas provincias y ademas por la multiplicidad de problematicas
locales. Por ello, en lugar de una unidad central, proponia que se impulsase su Proyecto
de Patronato Nacional de Menores u algan otro similar; pero, de ningin modo, abogaba
por una direccidn técnica de asistencia absoluta (P1, 1944: 414).

Desde los tempranos treinta, Coll habia venido reafirmando la idea de centralizar las
cuestiones de la infancia menor bajo un sélo organismo, que aconsejaba debia ser el
Patronato Publico. De hecho, existieron varias propuestas basadas en su Anteproyecto
(1933) que guardaron ese mismo espiritu, aunque no lograron convertirse en ley®!.
Incluso, como responsable de la cartera de Justicia e Instruccion (1938-1940), impulso

infructuosamente un proyecto de legislacion para la infancia abandonada y delincuente,

81 Entre esas propuestas se encontraban el proyecto de Benjamin Gonzélez, de Patronato de Menores
(1932), que respondia casi literalmente a los lineamientos de Coll; el proyecto de Ramén Castillo sobre
Asistencia Social y Patronato de Menores; o el de Proteccion de Menores y creacion de Tribunales que, en
1938, present6 en una nueva version.
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que reconocia los “derechos del nifio y del adolescente”, contemplaba la instauracion los

Tribunales de Menores y el estatuto legal del Patronato de Menores.

Finalmente, y sin dar trascendencia a las sugerencias del ex ministro, la recomendacion
de la Segunda Conferencia fue integrar en “una direccion técnica y autbnoma” la

coordinacion de los servicios de las entidades oficiales y privadas de asistencia social,

La pretension de una unidad centralizadora de los asuntos sociales, sin embargo, no era
una propuesta novedosa, sino que habia sido promovida desde hace tiempo por otros
expertos-funcionarios. En general, la asistencia a la infancia pobre paulatinamente iba
alejandose de la idea de atencion privada o caridad, e iba vinculandose a cuestiones de
salud e higiene, por lo que es posible distinguir varios intentos de constituir una unidad
administrativa sanitaria central, dependiente del poder nacional y con incumbencia en la

politica infantil.

Un claro ejemplo es el caso del proyecto de Asistencia Publica Nacional (1917),
presentado por el diputado Benjamin Solari y elaborado por el medico higienista Emilio
Coni®. En este se proponia que los servicios de asistencia dependiesen de una sola
autoridad que administrara los hospitales regionales y los asilos que existian en la ciudad,
para permitir una distribucion mas equitativa de las arcas publicas y ordenar el arsenal de
instituciones existentes (Recalde, 1991). El proyecto no logr6 ser sancionado, aunque

Coni continto denunciando la dispersién institucional que caracterizaba la Capital.

Otro ejemplo, mas ambicioso y que tampoco consiguié prosperar, fue el del diputado por
la Capital Federal y médico Leopoldo Bard de 1922. Argumentando que los gobiernos
unicamente debian responder por los problemas sanitarios y que las entidades caritativas
debian acompafar en calidad de auxiliares, propuso un plan de integracién de los
servicios de higiene, beneficencia y asistencia publica, para unificar todas las
instituciones y recursos destinados a la higiene y asistencia social en la administracion
nacional. El ideal de Bard era establecer un Ministerio de Salud Pablica, pero dado que

este propdsito requeria reformar la Constitucion Nacional, se limitd a proyectar una

8 E| doctor Emilio Coni (1855-1928) es una referencia del higienismo en Argentina. Ocupé la Direccién
de Asistencia Publica de Buenos Aires (1892-1893). Fue miembro honorario de la Academia de Medicina
de Buenos Aires y el primer presidente de la Asociacion Médica Argentina, fundada junto a Juan B. Justo
y José Penna. Promotor de numerosas iniciativas, se destacan: el Patronato de la Infancia, la Gota de Leche,
la Maternidad del Hospital San Roque, el primer asilo nocturno municipal, la Liga Argentina contra la
Tuberculosis, entre otras. Tuvo una importante trayectoria en el exterior. (Oliva, 2006)
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Subsecretaria de Salud Pudblica y Asistencia Social dependiente del Ministerio del

Interior. (Hernandez Alvarez, 2004)

Todas estas propuestas describen las posiciones encontradas entre funcionarios y expertos
en torno cdmo abordar la cuestion de la minoridad, durante por lo menos las primeras
cuatro deécadas del siglo XX, y principalmente sobre como organizar una autoridad
competente para legislar al respecto. De hecho, después de la Segunda Conferencia,
Carlos de Arenaza seguia demandando por lo menos la sancidn de un estatuto para que el
PNM pudiese intervenir directamente dentro de las provincias. Segun el presidente de la
agencia tutelar, se habian constituido reparticiones oficiales que contaban con mayor
alcance, como la Direccidn de Maternidad e Infancia (que se ocupaba del nifio hasta la
segunda infancia) o la Comision Nacional de Ayuda Escolar (que velaba por los alumnos
indigentes de las escuelas comunes), pero seguia faltando una legislacién estatal que
asegurase “la asistencia de aquellos menores que por incuria o incapacidad de los padres,
0 porgue se [encontraban] en el mayor abandono o en la orfandad, no concurr[ian] a la

escuela y queda[ban] en el mayor desamparo” (PNM, 1943: 26).

Para De Arenaza, lo deseable era revisar los proyectos existentes, unificarlos,
actualizarlos y conseguir una normativa que integrase tanto cuestiones civiles como
penales, y cualquier tema referido al menor y su buen desarrollo que aun eran una deuda
del pais. No obstante, hasta no se alcanzase esta integracién, solicitaba tener autarquia
para poder fundar establecimientos en todo el territorio, primordialmente donde no
existian institutos que protegiesen material y moralmente a la infancia. De esta forma,
continuaba bregando para que la potestad del decreto de 1931 fuese refrendada, para

otorgarle a la agencia que presidia el lugar que por trayectoria le correspondia.

*k%k

A lo largo de este capitulo, vimos que la potestad otorgada al PNM por el Gobierno
Nacional para intervenir en todo el pais y centralizar las politicas sociales para la infancia
desvalida, no fue suficiente para llevar adelante estos objetivos. El anhelo centralizador,
se vio truncado por la inercia de las politicas, la autonomia de los diferentes niveles de
gobierno, la falta de apoyo de los poderes publicos, y los diferentes posicionamientos

dentro del campo de la minoridad.
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Asi sefialamos que la ejecucion de nuevas medidas y el intento de avanzar sobre las
formas en que las instituciones consideradas privadas, pero financiadas con fondos
publicos, habian tradicionalmente desplegado para ayudar a los nifios pobres, encontrd
limites al cuestionar la autoridad que estos actores habian conseguido (principalmente por
su experiencia, pero también porgue el mismo Estado les habia cedido responsabilidades
dada su capacidad acotada dentro del &rea social de la infancia desvalida). En este sentido,
destacamos que la resistencia a la intervencion del PNM se transcribié en el celo de las
asociaciones por resguardar informacion de su actividad (el analisis del Primer Censo es
una muestra de esta afirmacion), en dificultades para trabajar con los gobiernos (por
ejemplo, al momento de ceder vacantes para los tutelados del Patronato), y en el ejercicio
de su influencia socio-politica para garantizar que su soberania se mantuviste intacta
(como fue el caso de la SB que ante cualquier embate publico movia sus contactos para
evitar el control oficial). Estas cuestiones, obstaculizaron el trabajo de la agencia tutelar

nacional e impidieron acceder a la real situacion de la infancia institucionalizada del pais.

No obstante, el trabajo desarrollado por las asociaciones privadas también sirvio para que
el Estado Nacional pudiera extender su intervencion territorial. Como mostramos, el
PNM se valié de la obra de particulares para poder asistir a la infancia menor en los
territorios nacionales y algunos provinciales. Esta colaboracion revistio la forma del
intercambio econdmico, empero no fue suficiente para atender todas las necesidades de

la poblacion y restructurar los espacios de internacion.

Simultaneamente, el régimen federal habilitaba que las provincias inaugurasen
organismos similares al Patronato Nacional, los que representaron también un
impedimento para el proceso unificador del poder central. En Bs. As. la centralizacion
fue impulsada por el Gobierno Nacional y, aqui, el Patronato actué como eslabon para el
avance estatal sobre un campo que habia estado dominado por las asociaciones
particulares, pese a existieron dificultades y resistencias; en las provincias, en cambio,
este proceso asumio otras particularidades y, en algunos casos, fue promovido desde su
propia jurisdiccion (Ortiz Bergia, 2012b). Sin embargo, la experiencia nacional y las
propuestas del PNM sirvieron de inspiracion para el progreso tutelar regional y la

adopcion de un nuevo régimen para la minoridad en otros niveles gubernamentales.

Por ultimo, destacamos el surgimiento de nuevas reparticiones publicas que solapaban las

funciones del Patronato, asi como la falta de apoyo financiero y material, y sobre todo de
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una reglamentacion que definiese su rol y lo habilitase a actuar directamente sobre
diferentes entidades que protegian a la minoridad, porque ilustran los limites y las
dificultades que la agencia atravesd. De hecho, las superposiciones entre agencias y el
apoyo limitado del poder central (a pesar de haber sido su promotor), reflejan las
posiciones encontradas entre los expertos sobre como debia administrarse la cuestion de

la minoridad y la autoridad jurisdiccional.

En esta direccion, existieron posturas que desde los albores del S. XX bregaban por
constituir una unidad o agencia centralizadora de los problemas sociales en general y
desde donde debian ordenarse las politicas de proteccion a la infancia, la familia, la salud,
etc. Por otro lado, estaban aquellos que reconocian lo intrincado de afrontar la cuestién
de la infancia en estos términos y, por lo tanto, abogaban por definir las jerarquias

jurisdiccionales por area de incumbencia.

En medio de estas dos posturas se situaba De Arenaza quien, pese a estar a favor de la
unificacion social nacional, vivenciaba la imposibilidad de tal concrecion, y por ello
apostaba a que, en lo inmediato, el PNM pudiese intervenir sobre la politica para la
minoridad en todos los niveles jurisdiccionales. Jorge Coll, por su parte, siempre defendid
la segunda opcion, ya que creia que el proceso de centralizacion debia estar alineado al
decreto de constitucién del PNM y alcanzar sélo a la cuestion de la infancia abandonada
y delincuente. No obstante, pese a su reconocida trayectoria y haber trabajado por

conseguir tal fin, no logro definir la supremacia jerarquica de la agencia a la que dio vida.
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EPIiLOGO

¢ Cual fue el derrotero del Patronato Nacional de Menores?

Cuando se produjo el golpe de Estado de 1943, no se originaron cambios sustantivos
dentro de la Comision Honoraria que dirigia el PNM y tampoco se habia conseguido el
tan anhelado estatuto. Algunos miembros de la formacion original ya no estaban
presentes, por renuncias o fallecimientos, pero estos relevamientos habian sido anteriores
a la inauguracion del gobierno de facto. La Comision continud funcionando durante el
mandato de Pedro Ramirez y hasta los primeros meses del “45, sin conseguir extender sus

funciones al resto del pais®.

Esta continuidad puede leerse como una posicion afin entre las nuevas autoridades
nacionales y los funcionarios del Patronato, o como la constatacion del compromiso
profesional y técnico con la cuestion social de la minoridad, o ambas posibilidades. La
prolongacion en funciones de figuras como la De Arenaza, creemos, se explica a partir
de la vision compartida con el nuevo gobierno sobre la necesidad de la presencia del
Estado para el progreso social y la conviccion de la adopcion de criterios técnicos y
cientificos en el desarrollo del aparato publico (Berrotaran, 2003).

Lo cierto es que si los cambios de gestion son, como afirman Biernat y Rammaciotti
(2008a), indicadores de la modificacion de la cuota de poder entre los grupos y un limite
hacia la profesionalizacion, el recambi institucional en sus inicios ratifico el trabajo que
la Comision venia desarrollando y reconoci6 la autoridad de sus actores, en un proceso
que combind innovacion y tradicion. No obstante, a partir de entonces, se asistié a una
nueva percepcion de la capacidad decisoria del Estado Nacional impulsada por la
instalacion del gobierno militar y comenzé un camino de reestructuracién de las agencias

encargadas de la politica social.

Esta nueva configuracion vino a concretar el deseo de centralizar las politicas publicas en

el poder ejecutivo nacional. Asi, una de las primeras medidas organizativas a nivel

8 Desde 1940 la Comisién Honoraria del PNM estuvo integrada por: Carlos de Arenaza, presidente; Pedro
Ledesma y Ramén Porcel de Peralta, lera y 2da vicepresidencia respectivamente; Alfredo. C. Canessa,
Carlos Broudeur, Ismael Casaux Alsinay Aurelio Amoedo, como vocales; y Luis Martel, secretario general.
Ademas, desde del golpe de 1943, se sumaron como vocales Benito S. Bosch y Tomas D. Casares.

138



institucional y en materia social fue la creacion, en octubre de 1943, de la Direccion
Nacional de Salud Publica y Asistencia Social (bajo la dependencia del Ministerio del
Interior). Esta agencia tenia las facultades para centralizar, organizar y supervisar todo lo
relativo a beneficencia, asilos, asistencia social, sanidad e higiene; en consecuencia.
varias instituciones pasaron a formar parte de ella. EI decreto de su constitucion
(N°12311), mencionaba que serian de su dependencia “el Departamento Nacional de
Higiene, la Comision Asesora de Asilos y Hospitales Regionales, el Instituto Nacional de
la Nutricion, la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal, el Registro Nacional de
Asistencia Social, la Direccion de Subsidios y todos los organismos de salud publica,
asistencia social y cuerpos médicos que dependan de los distintos ministerios,

dependencias y reparticiones autarquicas de la Nacion” (Golbert, 2008).

La nueva Direccion, de alguna forma, condensaba la aspiracion de Arédoz Alfaro y de
aquellos funcionarios que bregaban por la centralizacion de la asistencia social. Sin
embargo, las atribuciones de esta agencia no alcanzaron a las cuestiones de minoridad

que estaban bajo la cartera de Justicia, por lo que el PNM quedo exento de su injerencia.

Las ambiciones centralizadoras de la agencia no duraron demasiado. En agosto de 1944,
Edelmiro Farrel promulgo el decreto 21.901 a partir de cual volvia a reordenar el rumbo
de la politica social, dividiendo la gestion de los servicios asistenciales de los sanitarios.
Asi, la agencia se transform6 en “Direccion Nacional de Salud Publica” (se eliminaba el
mote de “Asistencia Social”), ocupandose unicamente de 1a supervision de los servicios
e instituciones de salud. Las cuestiones concernientes a la beneficencia, la vivienda y la
asistencia social, representadas por organismos heterogéneos, pasaron entonces a ser
responsabilidad de la Secretaria de Trabajo y Prevision que se encontraba a cargo de Juan

Domingo Perén. (Veronelli- et al, 2004)

Durante el curso de esta reorganizacion, un nuevo decreto del PEN (N° 35.763) establecid
que, desde enero de 1945, el PNM con todas sus instalaciones, dependencias, recursos, y
personal titular y adscrito, dependeria de la Secretaria de Trabajo y Prevision, en tanto
que se regiria provisoriamente por la norma de su constitucion hasta que se efectuase su
organizacion definitiva (MJIP, 1952). A partir de aqui, comenzaba una redefinicion de la

gestién de las politicas para la minoridad.

No ha sido posible encontrar documentos que permitan analizar el proceso de transicion

entre la disolucion del PNM y su ordenamiento definitivo dentro de dicha Secretaria, ni
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las opiniones de quienes fueron sus principales funcionarios. Pero este interregno se
completd con la creacion de la Direccion de Menores (dentro de la misma Secretaria),
que desde marzo se hizo cargo de “las funciones y atribuciones” que la ley 10.903
habilitaba y del Patronato Nacional de Menores. (Decreto 6182/45, citado en Nievas,
1961: 25).

A diferencia de lo que sucedi6 con otras reparticiones que, entre 1943y en los inicios del
gobierno peronista, fueron cambiando de denominaciones demostrando su separacion con
las tradiciones previas, el PNM no experimentd una renovacion y fue absorbido
directamente por la nueva agencia. La Direccion de Menores asumid la supervision de los
institutos que habian sido gestionados por este organismo, promoviendo la centralizacion
de las politicas de la minoridad, pero en integracion con la politica asistencial social a

nivel general.

*k*k

Cerrando esta investigacion. ..
¢Por qué se escogié como objeto de estudio el Patronato Nacional de Menores?

En primer lugar, por un interés individual que se desea colectivizar. Muchas veces
considerado como una institucién privada e incluso confundido con el Patronato de la
Infancia, por el parecido de su denominacion, esta agencia fue la primera en ser
establecida a nivel nacional para unificar la direccion de las politicas destinadas a la
infancia menor, y fiscalizar/ordenar las acciones promovidas por las asociaciones
privadas (que por tradicién se habian encumbrado como protectoras de los sectores mas
desvalidos), y otras reparticiones estatales. En este sentido, restituir la historicidad de esta
agencia fue el impulso para esta investigacion (y lo que intentamos hacer). Pero no el

Unico.

En segundo lugar, por la posibilidad de reflexionar sobre el Estado y “la infancia otra”,
aquella que se inscribi6 en la marginalidad y escap6 a los limites de lo que fue considerado

ideal, normal, deseable.

Al analizar las intervenciones estatales mediante uno de sus organismos, quedaron

develados la actuacion de madltiples agentes/agencias, los que conformaron el
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archipiélago institucional para el menor, y las propias contradicciones de “lo publico”
ante la superposicion jurisdiccional. Asimismo, al pensar en la cuestion social de la
infancia pudimos acercarnos a las formas en que fueron concebidos los nifios, las nifias y
los jovenes pobres, catalogados como menores, y la complejidad y fragilidad de este
concepto, asi como la imbricacion de sentidos, connotaciones y definiciones que se
difundieron para poder explicar y comprender quienes integraron ese universo. Yendo
mas lejos, incluso, nos aproximamos a los mecanismos que fueron empleados para
contener, tratar y asistir a quienes fueron concebidos como objetos de tutela, y la
importancia del saber cientifico como sustento de las intervenciones que desde el Estado
se buscaba promover. La legitimidad en el saber de la ciencia, pretendia dotar de
racionalidad a la gestion publica y se extenderia durante los cambios de gobierno del

Patronato y de la Nacion.

En suma, podemos decir que el PNM sintetiza algunas caracteristicas de las politicas
sociales del periodo en que se inscribid. Se conformé a la luz de experiencias previas
acotadas, pero se instituy6 con nuevas capacidades como parte de las nuevas funciones
estatales de los treinta. La politica intervencionista dentro del campo de la minoridad, se
exteriorizd en la intencion de que el Estado se posicionase como garante de la proteccién
de la asistencia a la infancia desvalida, buscando redefinir el rol secundario que lo habia
caracterizado. Por ello, el gobierno de Uriburu apelé a figuras expertas en la materia, pero
también con conocimiento de las funciones politicas. Los miembros que dirigieron la
gestion del PNM, fueron portadores de experiencia administrativa y experticia en
minoridad con lazos endebles con los gobiernos anteriores, y, en algunos casos, con
posicionamientos encontrados entre ellos. No obstante, la conviccion de actuar
sustentados en la ciencia fue su rasgo distintivo, pese a que entre los criterios considerados
racionales y adoptados, también se percibieron imprecisiones tedricas y contradicciones
empiricas. Estas ultimas, a su vez, dependieron de las condiciones coyunturales y las
disponibilidades materiales, que escapaban a las posibilidades del Patronato de

gestionarlas.

En este proceso de busqueda de definiciones, las superposiciones de funciones y
jurisdiccionales, entre organismos estatales y asociaciones particulares, fueron factores
que condicionaron la propia capacidad de gestion del PNM (como de otras agencias). Si
bien desde su fundacién fue progresivamente ampliando sus facultades, el apoyo limitado

del poder nacional y las contiendas con las instituciones publicas y “privadas”, impidieron
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la extension de su obra y la centralizacion de la tutela estatal. EI peso heterogéneo de
poder que detentaban todos estos actores, explica las controvertidas posturas en torno a
la integracién de las politicas para la infancia necesitada, la inercia de las practicas y, a
nivel general, la poca coherencia entre las intervenciones impulsadas por el Estado

Nacional.

La tendencia a la centralizacion de los treinta, encontraria una nueva légica con el
mandato de la Revolucion del “43 y la aparicidn de Perdn en la escena social. El derrotero
del Patronato, mas arriba descripto, demuestra que fue desde el ejecutivo nacional que,
con mayor vehemencia y determinacion, se impulsé y ordend la unificacion de lo social;
y, alli, la Secretaria de Trabajo y Prevision cobraria un lugar privilegiado al aunar un
conjunto hibrido de organismos en una direccion que, como afirma Patricia Berrotaran

(2003), estructuralmente puede considerarsela “modelo”.

*k*k

En el camino por la vida del PNM y la infancia minorizada, nos aproximamos
superficialmente o dejamos afuera algunas perspectivas de andlisis que creemos que
deberian ser consideradas en proximas investigaciones. Menciono algunas que estimo

necesarias desde la perspectiva del “Estado desde adentro”.

Asi como los funcionarios-expertos que dieron forma a la burocracia dirigente, y
ocuparon un lugar privilegiado en este texto, el rol del personal dentro de las instituciones,
las maestras, los maestros, los médicos, los curas o parrocos, las asistentes sociales, el
personal directivo y de servicios, aquellos que mediaron en la cotidianeidad de los
menores, deberia ser restituido. Estos actores fueron amateurs o profesionales que no
lograron posiciones jerarquicas de impacto estructural directo, mas alla del espacio
inmediato en el que participaban, pero en definitiva eran los que interpretaban y ponian
en practica (o no) los lineamientos que desde la cupula del Patronato se disponia, y los
responsables del funcionamiento diario institucional. Un andlisis desde sus posiciones,
los procedimientos, su pertenencia de clase o género, entre otras variables, se vuelve

relevante para una mirada que tensiona la estructura.
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En vinculacion, y también en conjuncién con las perspectivas de la historia cultural,
indagar en la capacidad de agencia de los menores, para ya no observarlos s6lo como
objetos de tutela sino también como sujetos, es otra oportunidad para avanzar en la
construccién del conocimiento del Patronato como de otras instituciones. Las practicas
de los menores internados, sus inscripciones familiares y las formas o mecanismos para
capitalizar o resistir los tratamientos reeducativos, asi como el egreso de la tutela estatal
(cuando cumplian la mayoria de edad o eran restituidos a su familia) son aristas poco
exploradas. Recuperar las percepciones, resistencias y trayectorias de los protagonistas

del universo del menor, es un desafié que merece ser tenido en cuenta.

La historia de la minoridad, como vemos, aun esta escribiéndose.
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ANEXO

Anexo N° 1: Fichas Psicopedagégicas de Clasificaciéon del PNM, presentadas
en la Primera Conferencia de Infancia Abandonada y Delincuente, 1933.

a) FICHA DE LA COLONIA HOGAR RICARDO GUTIERREZ (PNM, 1934)

PATRONATO NACIONAL DE MENORES

Colonia Hogar ‘“Ricardo Gutiérrez”

(ESCUELA AGRICOLA INDUSTRIAL)

RN 144

DE
o193 - -
INGRESO POR
Ley 10.903 Art. 13 Cédigo Penal
Art. 36 Cédigo Penal Art. 278 Cédigo Civil
Art. 37 inc. a Orden de Defensoria
Condena a0 . Orden de la C. de S.

Esta ficha corresponde a todo mucha;ho ;nyor de 14 afios




ne. de Orden.......
ca del pulgar
Nombre gapellidot i o F
Sobrenombres y apodos .. ...
N de ficha dactiloscopica policial . ...
S Nacionalidad ... ...
Provincia o region en que nacié..... ... ... Debe enrolarse en el afio ........
Ingresé el dia....... . . @€..ooin de.....
Egreso el dia ... .. deob e de s

(1) Si no hubiera documentacién se determinard por el informe médico.

FOTOGRAFIAS

Tomadas al ingreso Tomadas 8l -egreso

(Tres casetos) (Ttes cuartos)-
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'(Cne‘rpo entero) : (Cgétpo entero)




INVESTIGACIONES BIOGRAFICAS

: Antecedentes familiares

(Herencia neuro-psicopdtica, sifilis, tuberculosis, consanguinidad, intoxica-
clones, suicidio, atipias, antecedentes judiciales, etc.)

Padres

" (Raza, nacionalidad, provincia o region de su nacimiento; abandono del ho-
gar por alguno de los padres, edad, concubinato, profesion, hdbitos de trabajo,
cultura y capacidad econdmica, interés por el menor, efc.)
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Antecedentes Personales

(Enfermedades, faltas a dormir a su casa, vicios, tendencia a vagar, relacio-

nes sexuales, masturbacion, pederastia, alcoholismo, tabaquismo, juego, depor-

: [eé, hdbitos de trabajo, interés por determinado oficio o estudio, preferencias
pon la ciudad o el campo, efc.)

Antecedentes Judiciales y Policiales




EXAMEN MEDICO

SOMATICO, FISIOLOGICO Y CLINICO

Talla de pie

£2)

sentado ... FE

S TCIICION ..ottt

Didmetro biacromial . . .

Envergadura ...

Dinamometria i

Capacidad vital .

Circunferencia cefdlica

Didmetro antero posterior mdximo . ...

" transverso mdximo . . . o i e e e

VEIOR S oo

Audicion ... ... .

Observaciones ...

Sifilis, tuberculosis, alcoholismo, enfermedades mentales o nerviosas

Antecedentes hereditarios.
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Perversiones instintivas

(Conservacion generacion, sociabili dad, desviaciones de la personalidad)

Desarrollo mental

(Inferior, medio superior)

(Conservacion generacion, sociabilidad, desviaciones de la personalidad) 1 5 2
{Informe del cirujano dentista)

Ficha dental

se clasifica al menor)



" e

EXAMEN PSICOLOGICO

Examen de lds condiciones psicoldgicas, efectuado por el Director, a base
del conocimiento intimo del menor, informaciones de los encargados de hoga-

res, maestros y demds personal.

; : el
INTELIGENCIA || Dibil | Meia | Superior | Observaciones: (Relacién de la inte-
= | ligencia con la emotividad y la activi-
Atencia espontinea | dad.) :
Ateaciin voluntaria :
.-'i' SR R e e e Lo 7
Imaginacién
Asaciaciin de ideas
Juicio

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 153

VIDA AFECTIVO-ACTIVA

Humor habitual: alegre, triste, expansivo, reconcentnado, deprimido, indiferen-

te, hastil, excitable, variable.

Observaciones:

Emotividad: normal, nula, débil, excesiva.
Observaciones: (relacion con lds tendencias instintivas.)



Sentimientys | Mulos | Débiles | Nomales | Exaguaies| Observaciomes: (Establecer la dife-
rencia enire la concepcion ética y

la sinceridad de los sentimientos.)

Familiares ‘
Sociales 7 !
Morales

Amor propio
Pudor
Sentido  moral | Son S e ﬁ| e

(Sintesis) 1 |

Actividad: normal, asthenico, impulsivo, instable, voluntarioso.

Observaciones:

Energia de Nula Wil | Inﬁnl Exagorada 15 4

la Voluntad |
Il

Observaciones: .. P s

DETERMINAR LOS SIGUIENTES RASGOS, PREDOMINANTES
Del caracter:

a) Altruista, generoso, humilde, franco, afable, digno, obediente, decente.

b) Egoista, codicioso, vanidoso, cinico, hipécrita, sin dignidad.

¢) Prepotente, audaz, rebelde, terco, solapado, timido, fdcil de sugestionar.
d) Impudico, mentiroso, indisciplinado, cruel, maligno, vengativo,

Observaciones:

Lenguaje (Modalidades) , e RN
Trabajo (Preferencias). ..



TSR
7

Escuela (Interés por el estudio, grado, aptitudes éspeciale‘s.) ............................ e

Juegos (Preferencias)

HABITOS

Por tendencias | Por

influencia ambiente

Vagancia

Mendicidad

Juegos de azar

Pendeacias

Alcshelismo

Tabaquismo

Prostitacién

Pervercion sexual

Observaciones: ... ... ...

CONDUCTA

INFORMACION TRIMESTRAL

FECHA

DIA |

MES ANO

EN LA CASA

TRABAJO

ESCUELA

DEPORTES

1 S
i
;@
l e

£
—
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Premios:

(Factor ambiental) (1)

a) Inadaptado al ambiente familiar o social honesto

b) Abandonado materialmente

¢) A cargo de personas inmorales

d) A cargo de personas inaptas para dirigir su educacién

e) Ocupado en oficios perjudiciales a su salud o a su moral
f) Victima de sevicias o delitos

Observaciones:

(1) (Subrdyese las categorias en que se clasifica al menor)
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b) FICHA DE OTROS INSTITUTOS DEPENDIENTES DEL PNM. (PNM,
1934)

PATRONATO NACIONAL DE MENORES

CHAREAS 2258
e TR N Orden 0w
INFORMACION

Nombre Vo Apellido. ... ..

Sobrenombres y apodos.... R WAL N b
Vo A B TS (RS SN SR
Raza Sthabatay ]l BERER oo e
Nacionalidad... ... Provincia donde nacio......................

1) Padres (Nombre cOmpIEIO) .. . ...ttt

Bitwaes: Podrei - O 159

2,

SRS (R i S R e Sl
4. Concubinato ... B o S P :
5. Abandono del hogar por alguno de ellos . .

() Si el menor fuese huerfano o no viviera con sus padres, sin dejar de mencionar las condiciones
o antecedentes de estos, referir la investigacion con relacién a las personas mayores a cuyo car-
go se enconfraba.



8. Capacidad econémica (Condicién de la vivienda, cuantas personas viven
en una misma habitacion, numero de camas, eic.) ¢Reciben algiin so-
corro de caridad? ;Pueden pagar alguna pension?.. . . . .. ...

11. Cultura e instruccion ... ...

12. Tratamiento para con el menor. (especificar si lo enviaban a la escuela,
castigos, afecto, interés por el porvenir del menor) ... . e
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Anexo N° 2: Mapa institucional de establecimientos oficiales y privados que
cooperaban con el PNM hasta 1944.

A. Foto incluida la Revista Infancia y Juventud N° XXX -enero-febrero-marzo, 1944




INST. PATRONATOS

L e PARTICULARES REGIONALES
Colonia Hogar "Ricardo S.D.C. Orfelinato San Jése A.T.M. Esc. Industrial Gral. B.
Gutiérrez" y anexo "El Retiro" Victoria
Colonia Hogar "Mariano Ortiz S.D.C. A.C.E. de Martinez A.T.M. Esc. H. M.L de
Basualdo" Inchausti
Colonia Hogar "Cayetano S.B Hermanas de Dolores A. Col. de nifios Débiles. Esc.
Zibecchi" y Patronatos
Escuela de Artesanos Asociacion Damas Catdlicas y Asilo San A.T.M (Asociacion Tutelar de
CAPITAL Almafuerte José, Menores)
FEDERAL  Estab. "Carlos Pellegrini" Colegio “Maria Auxiliadora” de la Capital Esc. Granja ML. y MC. de
Federal Inchausti
BUENOS Estab."Los Arenales" Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor, Asociacién “Casa del
AIRES Canillita”
Escuela Hogar "Santa Rita" Escuela Hogar Agricola “Maria Mazzarello”
Hogar "Santa Rosa" Sociedad Damas de Caridad “San Vicente de
Paul”
Asilo de Nifias Menores Obra de Don Bosco en la Patagonia (Bahia
Blanca)

Obra de Don Bosco (Necochea)

2 Col. de nifios Débiles "San Francisco" Escuela presidente Justo
Slolsdeiay (Cérdoba)
o
MISIONES
(Posadas)
Institucion salesiana- Obra de Don Bosco.
(Santa Rosa)
Institucion salesiana- Obra de Don Bosco.
T.N. (Gral. Acha) Patronato de
LA Colonia “Maria Auxiliadora” (Santa Rosa) Menores
PAMPA (Santa Rosa)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Victorica)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Gral Acha)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Gral. Roca)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Conesa)

T.N. Colonia “Maria Auxiliadora” (Viedma) Patronato de
Rio Menores
NEGRO Obra de Don Bosco de la Patagonia (Gral. (Gral. Roca)

Roca)
Obra de Don Bosco de la Patagonia
(Viedma)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Junin de los
T.N. Andes)
NEUQUEN Obra de Don Bosco de la Patagonia (Junin
de los Andes)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Rawson)
Patronato de
T.N. Obra de Don Bosco de la Patagonia Menores
CHUBUT (Rawson) (Esquel)
S.D.B Comodoro Rivadavia
Institucion salesiana- Obra de Don Bosco.
(Puerto Deseado)
Institucion salesiana- Obra de Don Bosco
(Rio Gallegos)
T.N. Colonia “Maria Auxiliadora” (Puerto Patronato de
SANTA Deseado) Menores
CRUZ Colonia “Maria Auxiliadora” (San Julian) (Rio Gallegos)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Santa Cruz)
Colonia “Maria Auxiliadora” (Rio Gallegos)
T.N. Institucion salesiana- Obra de Don Bosco
TIERRA (Rio Grande)
DEL Colonia “Maria Auxiliadora” (Rio Grande)

FUEGO



FUENTES

AA.VV. (1936): “Puntos de Vista de La Liga de las Naciones sobre la Infancia”, Infancia
y Juventud, N° 1, Oct. Nov. Dic. Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez.
Buenos Aires.

AA.VV. (1936): “Instituto Carlos Pellegrini”, Infancia y Juventud, N° 1, Oct. Nov. Dic.
Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.

AA.VV. (1937a): “Ley 12.341. Direccion de Maternidad e Higiene Infantil y comentario
acerca del Decreto de Reglamentacion”, Infancia y Juventud, N° 4, Jul. Ago. Sept.
Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.

AA.VV. (1937b): “El PNM vy la Direcciéon de Proteccién a la Maternidad e Infancia
(dictamen del procurador Gral. De la Nacion)”, Infancia y Juventud, N° 5, Oct.
Nov. Dic. Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.

AGN (1932): Sociedad de Beneficencia de la Capital. Archivo General de la Nacion-
Expediente N° 04042. F°000001.

AGN (1940): Sociedad de Beneficencia de la Capital: Acta del Consejo del dia 28 de
julio de 1940. Archivo General de la Nacién- F.44.

AGN (1941): Sociedad de Beneficencia de la Capital: Acta del Consejo del dia 24 de
octubre 1941. Archivo General de la Nacion- F.56.

ALFONSIN Julio (1938): “Ineficiencia en la distincion entre menores abandonados y
delincuentes”. Infancia y Juventud, N° 9, Oct. Nov. Dic. Imprenta Colonia Hogar
Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.

BERARDONI, Julian (1938): “La escuela primaria en la Colonia hogar Ricardo
Gutiérrez”, Infancia y Juventud, N° 6, Ene. Feb. Mar. parte 1. Imprenta Colonia
Hogar Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.

BUENOS AIRES: (1937): Asistencia Social y Proteccion a la infancia en la Provincia
de Buenos Aires. Taller de Impresiones Oficiales La Plata.

CABRERA DOMINGUEZ, Arturo (1938a): “Introduccion para el estudio de la infancia
abandonada en el pais”, Infancia y Juventud, N° 6, Ene. Feb. Mar. parte 1.
Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez. Buenos Aires.
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