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Introduccion

En la presente tesina busco estudiar una intrincada problematica que ha
proliferado en los dltimos afios en la Argentina: la relacién entre crimen y Estado,
mas especificamente, entre el narcotrafico -en tanto expresion de la criminalidad
compleja- y la regulacion ilegal del mismo que el Estado ha llevado adelante a través
de sus distintas agencias, fundamentalmente, mediante las policias federales o
provinciales. En este marco, me propongo en la tesina, como objetivo principal,
analizar y describir los vinculos existentes entre el trafico de drogas ilegales y la
regulacion ilegal del mismo por parte de la policia en la ciudad de San Martin.
Realizaré esto a través del estudio del “caso Candela”, ocurrido en dicha ciudad. A su
vez, analizaré el rol que algunos sectores del poder politico tienen dentro de la
relacion Estado-narcotrafico a través de las politicas de control del narcotrafico que se
encuentran vigentes en Argentina desde hace ya varios afios, a saber, la persecucion y
criminalizaciéon de infractores menores de la Ley de Estupefacientes y la regulacion

policial del narcotrafico.

En la Argentina, el narcotrifico se desarrolld, expandié6 y consolidé
subordinado a la proteccion que distintos sectores del Estado le brindaron,
particularmente, las policias (tanto federales como provinciales), a través de la
regulacion policial de los distintos emprendimientos abocados al trafico de drogas.
Este esquema de regulacion involucra a tres actores centrales: politica, policias y
actores criminales. Entre estos actores se estructuraron vinculos en torno a distintas
actividades ilegales, llevadas a cabo por distintas bandas criminales, bajo el amparo de
una minuciosa regulaciéon ejercida por las distintas policias con el beneplacito de la
clase politica. La condicion sine qua non para que el esquema de protecciéon sea
posible es que se mantenga soterrada ante la opinién puablica y los medios de

comunicacion.

En este sentido, la hipdtesis que orienta mi trabajo podria formularse de la
siguiente forma: la visibilizacion de la trama policial-criminal (asi como también de la
influencia gubernamental) conlleva al quiebre del esquema regulatorio que el Estado
tendié a montar, casi de manera uniforme, desde sobre los grupos criminales abocados
al trafico de estupefacientes. Este quiebre, por su parte, puede tener dos destinos
posibles. Por un lado, la culminacién de los acuerdos entre policias y actores

criminales. Por otro, la reestructuraciéon de los acuerdos entre estos actores, o el pacto



entre un nuevo grupo criminal con las distintas policias. Como demostraré en la
presente investigacion, y recuperando el aporte de distintos investigadores del campo
de las ciencias sociales, la connivencia policial, el beneplacito politico y la regulacion
del narcotrafico son, en verdad, formas de control y gestion del delito por parte de los
distintos gobiernos, independientemente de su orientacién politica, es decir,

estrategias de gobierno y gestion de la seguridad publica.

El abordaje empirico de este trabajo sera mediante el estudio del “caso
Candela”, ocurrido en San Martin, provincia de Buenos Aires. Este caso es un
representativo ejemplo de como las instituciones policiales y distintos sectores del
Estado intervienen activamente en la regulacion del crimen, particularmente, si se
presta atencion a todo el andamiaje politico-institucional que se pone en marcha al
servicio de la regulacion ilegal de las actividades criminales. En este caso, el secuestro
y asesinato de Candela Sol Rodriguez, una nifia de once afios en el marco de una puja
entre narcos de San Martin puso al descubierto la trama policial-criminal montada en
los principales barrios de emergencia de la ciudad. El hecho se produjo en agosto de
2011 en la antesala de las Elecciones Generales de octubre de aquel afio, cuando el
entonces Gobernador de la Provincia de Buenos Aires por el Frente para la Victoria,
Daniel Scioli, buscaba su reeleccion. Ello implicé, verdaderamente, un despliegue
operacional de distintos sectores del Estado para cerrar el caso de manera apresurada,
de forma tal que no se visibilizaran las relaciones entre Estado y crimen en la

provincia bonaerense.

A su vez, cabe destacar que el hecho se inserta en un modo de actuar vigente
por aquel entonces entre los distintos grupos criminales abocados al trafico de drogas
ilegales: el secuestro de algun rival (o de algiin familiar del mismo) para disciplinar o
marcar territorio. En el estudio del “caso Candela” se observa cémo la policia
bonaerense reguld, durante varios afos, el mercado de drogas presente en las
principales villas de la ciudad. Pero los secuestros entre bandas narcos produjeron una
considerable alteracion del orden vigente cuando el secuestro de Candela terminé con
la muerte de la nifia. Esto representé una grieta en el esquema regulatorio que, por
acontecer en la vispera de las elecciones, busco cerrarse de manera apresurada pero la
investigacion de otros sectores del Estado puso en evidencia las relaciones espurias alli

presentes entre grupos criminales y policias bonaerenses.



Realicé esta tesina en el marco del proyecto de investigacion “Politica y
narcotrafico. El control del narcotrafico en la Argentina reciente (2003-2017)”, dirigido
por Marcelo Sain. El proyecto tiene como objetivo analizar el desempefio politico
institucional de las distintas administraciones nacionales en relaciéon a la creciente
problematica del trafico de estupefacientes, observando tanto mercados internos como
trafico internacional de drogas, mediante un abordaje integral de la problematica.
Cabe sefialar que sin el incansable apoyo y estimulo de Marcelo, este trabajo no
hubiera sido posible. Asi como también, agradecer al resto de los integrantes del
equipo de investigacion -particularmente, a German Montenegro, co-director del

proyecto- por los aportes y los comentarios al respecto de mi trabajo de investigacion.

La estructura de la presente tesina estd dividida en tres capitulos: un primer
capitulo donde plantearé los conceptos operativos del presente trabajo, asi como
también sumaré aportes de otras investigaciones sobre el objeto de estudio. Por dltimo,
afiadiré un apartado sobre la metodologia con la que se realiz6 la presente tesina.
Todo esto serd con el objetivo de configurar una delimitacién tedrico-metodolégica
propicia para abordar integralmente un problema de investigacion y un objeto de

estudio complejos.

El segundo capitulo de la tesina serd una suerte de introducciéon general a las
estrategias de control del narcotrafico en la Argentina por parte del Estado nacional,
para ir fusionando el tema de investigacion con el caso particular. Es decir, iré de lo
general a lo particular, para introducir al lector del objeto de estudio vy, en este
marco, a su referente empirico. En este sentido, observaré, en primer lugar, como en
nuestro pais las intervenciones estatales para abordar el narcotrafico suelen mostrar
dos tendencias generales: en primer lugar, la persecuciéon y criminalizacién masiva de
infractores menores; y, en segundo lugar, la regulacion policial del narcotrafico, como
contracara de la primera modalidad de intervencion estatal. Esto serda un punto de
partida para reflexionar al respecto de la problematica del narcotrafico y la regulacion

policial en la Argentina, en general.

En tercer lugar, presentaré en la tesina un capitulo donde se llevara a cabo el
grueso del trabajo de “campo”, es decir, el trabajo de tratamiento de las fuentes
documentales utilizadas, mediante técnicas de analisis documental especificadas en el
primer capitulo. Aqui “armaré” el caso a partir de las evidencias empiricas disponibles

con el objetivo de lograr visibilizar la relaciéon que se produjo entre crimen y Estado y,



a su vez, advertir las implicancias politicas y sociales que tuvo. Es en este capitulo que
se llevara a cabo el trabajo de campo y la interaccién entre teoria y empiria. Aqui,
primeramente, realizaré un cuadro situacional sobre el trafico de drogas en la ciudad
de San Martin los afios previos al “caso Candela”, para esbozar una aproximacion a
como funcionaba la trama policial-criminal alli montada, asi como también el papel
que jugaban los secuestros como modalidad de disciplinamiento entre los distintos
narcos de la zona. Luego de esto, pasaré, particularmente, al estudio del crimen de
Candela Sol Rodriguez, realizando, en primer lugar, una breve sintesis de lo ocurrido
y, seguidamente, dando lugar a la descripcién y analisis de los hechos que tuvieron
lugar después, llegando, por ultimo, a la conclusiéon a la que llegé la Comisién
Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol

Rodriguez, un 6rgano especial formado en el parlamento bonaerense.

En cuarto lugar, presentaré un apartado con algunas conclusiones preliminares
y reflexiones que sirvan como disparadores para futuras investigaciones, asi como

también un humilde aporte teérico conceptualizando el “Estado en accion”.

1. Notas conceptuales, investigaciones preliminares y
metodologia
1.1. Estado ilegal, narcotrafico y regulacion policial

Algunos de los conceptos que utilizaré en la presente tesina tienen matices en
su definicion, asi como también en su puesta en practica. En las ciencias sociales, al
utilizar categorias y conceptos nos exponemos a invisibilizar algunos fenémenos (o, en
su defecto, a meter de manera forzada a determinados hechos sociales dentro de los
conceptos elegidos). Por este motivo, en este apartado definiré de forma detallada cada
uno de los conceptos centrales que seran utilizados de forma operativa en el presente

trabajo, a fines de transmitir al lector la idea que, como autor, quise expresar.

Hay cierto consenso social y politico al respecto de que la proliferacion de
emprendimientos criminales esta relacionada al vacio de Estado o a Estados “fallidos”.
Esta idea no solo proviene del sentido comun, sino que, ademdas, numerosos
académicos sostuvieron esto a lo largo de los afios. Sin embargo, lo que se advierte al
estudiar el caso argentino, es que muchas de las distintas bandas criminales de porte

se consolidaron al amparo de distintos sectores del Estado. En este sentido, lo que



aqui ocurre no es la existencia de un Estado “fallido”, sino que, contrariamente, se
advierte la presencia de un Estado poderosamente presente, solo que de manera
soterrada. El Estado administra, controla, interviene y vigila las actividades ilicitas.
En definitiva, las regula. Para comprender esto en detalle, a continuacion especificaré

la definicion de Estado a utilizar.

El concepto de Estado fue motivo de discusiones en el ambito de las ciencias
sociales desde sus inicios. En el presente trabajo partiré de la definicién clasica
propuesta por el ilustre sociélogo aleman, Max Weber, quien consideraba al Estado
como “aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio [...]

reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima” (2002, p. 1056).

Sin embargo, esta definicion del interaccionismo clasico no es suficiente para
explicar los fenémenos sociales que me propongo analizar en la presente investigacion.
Por este motivo, a la hora de hacer referencia al Estado, también tendré presentes los
aportes mas recientes de algunos tedricos cercanos al posestructuralismo, tales como

Bob Jessop o Joel Migdal, aunque, nuevamente, con algunos matices.

El tedrico britanico, Bob Jessop, propone el enfoque del Estado como una
relacion social, y argumenta que para abordar el Estado en toda su complejidad debe
tomarse al mismo como “el ejercicio del poder del Estado”, pero también como “la
condensacion mediada institucional y discursivamente”, de un “equilibrio de fuerzas
que es variable”, y que, ademas, “busca influir en las formas, los propésitos y el
contenido de la organizacion institucional de la politica y de las politicas”, en
determinadas coyunturas, marcadas por una combinacién variable de oportunidades y

restricciones, “vinculadas a un entorno natural y social mas amplio” (2017, p. 97).

En este mismo marco, se encuentra la propuesta tedrica de Joel Migdal, quien
postula las categorias de “imagenes” y “practicas” para llevar a cabo su definicion del
Estado. Este autor sefiala que los “Estados reales” se encuentran compuestos por dos
elementos: “imagenes y practicas”, que pueden estar “sobrepuestas y reforzarse entre
si” o, por lo contrario, “contradictorias y mutuamente destructivas”. Las “imagenes” de
un Estado son lo que el mismo postula de si hacia el exterior, esto es, la forma en la
que se autoconstruye. Al mismo tiempo, este tedrico utiliza la categoria “practicas”
para describir las acciones que los Estados llevan efectivamente a cabo, es decir, “el

desempeiio cotidiano de los organismos y actores” del mismo. Migdal sefiala que estas



practicas pueden “reforzar la imagen del Estado o debilitarla”. Esto permite pensar la

contraposicion de intereses y modos de actuar muy opuestos (2011, pp. 34-39).

La contraposicion entre imagenes y practicas guarda algunas similitudes con lo
que el investigador argentino Ivan Briscoe denomina “Estado paralelo”, senialando que
“la naturaleza de un acuerdo «paralelo» es el de distorsionar la aplicacion de una
politica gubernamental oficial a través de la proteccion y promocién de los intereses”
de determinados sectores que sacan provecho de sus “profundos y duraderos” vinculos
con el Estado, asi como a “outsiders que se especializan en crimen y violencia” (2008,

p.- 2).

A tono con estas visiones, Marcelo Sain (2017a) sefiala que en la Argentina, “la
delegacion del gobierno de la seguridad a la policia”, junto con “el consentimiento
gubernamental a la regulaciéon policial del crimen”, sumados al “desarrollo de este
como modalidad de control del narcotrafico y de apropiacion de parte de la
rentabilidad generada por este” tienen como resultado “la conformaciéon de un Estado
con un componente esencialmente ilegal”. Es decir, no estamos ante un “Estado
penetrado”. Es, por lo contrario, un “Estado ilegalmente configurado, que combina

intervenciones legales e ilegales” (p. 138).

Con todo esto, en esta tesina pienso al Estado como la institucion que Weber
describid, pero con la impronta que la modernidad le imprimié. Es decir, las variables
relacionales, los acuerdos informales, los contubernios y demas ilegalidades que se
encuentran por fuera de la funcién constitutiva de los Estados, a pesar de formar parte
de su cotidianeidad. Por esto, en el caso argentino hablo de Estados paralelos, o

Estados ilegales, y no de Estados débiles o Estados fallidos.

En relacion al concepto de narcotrafico, la propia definicion del mismo esta
trayendo en la actualidad tensiones y discusiones entre los distintos campos de las
ciencias sociales. Pues bien, la mayoria de estas posiciones bogan por no utilizar esta
categoria sefialando que se corre el riesgo de estigmatizar a los actores involucrados,
asi como también de maximizar un fenémeno social que podria ser explicado
uUnicamente por factores socioeconémicos. Nada mas lejano a pretender estigmatizar
sectores vulnerables o trivializar el trafico de estupefacientes por mi parte en la
presente tesina. Por lo contrario, pretendo analizar y explicar un fenémeno social

interdependiente, relacional y complejo que ha proliferado en la Argentina en los



ultimos afios, prestando atencion a un caso particular, donde la violencia vinculada al
trafico de drogas aumentd de manera exponencial, como describiré posteriormente. Es
decir, busco visibilizar y estudiar una probleméatica compleja para poder pensar

soluciones practicas a la misma.

Entiendo aqui que el narcotrafico es una expresion de la criminalidad
organizada y, mas especificamente, de los mercados ilegales de bienes y servicios que
existen en nuestro pais. En este sentido, el narcotrafico constituye un mercado ilegal
por una serie de factores pero, ante todo, por su definicion legal. En este sentido, es
valido hablar de trafico de drogas ilegalizadas para hacer referencia a esta actividad.
Esto va en consonancia con lo que Jens Beckert y Frank Wehinger (2011) sefialan al
respecto de los mercados ilegales, al explicar que los mismos “son ilegales cuando ya
sea el propio producto, el intercambio del mismo o la forma en que es producido o
vendido violan disposiciones legales”. Por este motivo, “lo que hace que un mercado
sea ilegal, por lo tanto, depende totalmente de una definicién legal”:

No toda actividad econémica ilegal constituye un mercado ilegal. [...]| Para
que un mercado ilegal emerja, deben cumplirse [determinadas] condiciones.
Por el lado de la demanda, o no existe un mercado legal o los productos
que se ofrecen ilegalmente son mas baratos que los ofrecidos legalmente,
siempre que, al mismo tiempo, el comprador esté dispuesto a descontar los
costos morales y los -posibles- riesgos derivados de la ilegalidad de la
compra. Por el lado de la oferta, los mercados ilegales dependen de la
rentabilidad esperada para el proveedor, asi como también de su capacidad
financiera y organizacional para producir y/o distribuir los bienes y evadir
la aplicacion de la ley. Al igual que el comprador, el proveedor debe estar

dispuesto a superar cualquier escripulo asociado con la ilegalidad de sus
actividades (pp. 2 y 3).

Parte de la interdependencia del trafico de drogas a la cual hice referencia
previamente refiere a la interaccion entre los mercados ilegales y la sociedad, lo cual

le confiere atin mas singularidad a un fenémeno tan complejo como el estudiado:
...] La economia ilicita de esta criminalidad esta fuertemente imbricada con
la economia formal y con la demanda persistente de los estratos sociales -
clientes, consumidores que, en apariencia, no forman parte del “mundo

delictivo, de la ilegalidad”, pero que, en realidad, sostienen gran parte de
dicha economia (Sain, 2015a, p. 18)

Por este motivo, la utilizacion del concepto de narcotrafico que haré sera
operativa, para describir un fenémeno que tiene existencia propia, dentro de la esfera

de los mercados ilegales de drogas.



El narcotrafico, como sefialé, se enmarca dentro de lo que se conoce como
“mercados ilegales”. Sain sefiala que estos mercados tienen dos caracteristicas que
resultan fundamentales para entender su funcionamiento. En primer lugar, este
investigador explica que estos mercados “cuentan con una «clientela consumidora»
que es altamente diversificada”, atendiendo a distintas variables tales como el precio y
calidad de la mercancia en cuestion. Ello implica que se conformen “nichos de
consumo y consumidores diferenciados”. En este sentido, “la masividad y complejidad
de la demanda de estos bienes y servicios” evidencia “la estructuracion de mercados de
una magnitud considerable” el cual, a su vez, “conlleva el montaje de empresas de
amplia envergadura”. En segundo lugar, “los dispositivos de produccién, distribucion y
comercializacion” de tales bienes y servicios implican, necesariamente, la
“estructuracion de «grupos criminales» también diversificados y complejos”. Sain
explica que algunos de estos grupos “son organizaciones altamente jerarquizadas”, que
cuentan con “un nitcleo central de direcciéon y una division interna de roles que se
perpetian en el tiempo de manera estable”, mientras que otros grupos estructuran

“redes que poseen una estructura fluida, dindmica, segmentada, policéfala y altamente

flexible” (2015a, p. 17).

En esta direccion, Marcelo Bergman apunta, de forma aleccionadora, que “el
gran peligro del narcotrafico es la progresiva diversificacion criminal que este
engendra”, al sefalar que “las bandas que crecen |...| van adquiriendo poder de fuego,
capacidad de corromper a las autoridades, conocimiento de los territorios por donde

atraviesa la droga y redes locales”. (2016, p. 22).

En conclusion, en el presente partiré de la definicion de narcotrafico aportada
por Marcelo Sain y Nicolds Rodriguez Games (2015), quienes sefialan que el mismo es

el

[...] conjunto de acciones delictivas cometidas por un grupo organizado a los
efectos de producir, almacenar, transportar, distribuir, comercializar,
aplicar o facilitar estupefacientes de manera ilegal; introducir al o sacar del
pais estupefacientes en cualquier etapa de su fabricacién o materias primas
destinadas a su produccién; organizar o financiar algunas de las acciones
mencionadas o convertir, transferir, administrar o vender el dinero u otra
clase de bienes provenientes de algunas de esas acciones; todo ello con el
propésito de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o
material (p. 18).

Ahora bien, la prohibicién de determinados bienes o servicios provoca, si estos

tienen una demanda considerable, la estructuracion de un mercado ilegal destinado a



satisfacer tal demanda. Como describi previamente, el surgimiento y desarrollo de un
mercado ilegal implica, necesariamente, la consolidaciéon de un grupo criminal, mas o
menos organizado, dedicado a ello. A su vez, otros factores intervienen, tales como la
espacialidad y temporalidad, entre otros. Todo esto, sumado a la competencia entre
distintas organizaciones en la lucha por monopolizar el mercado, tiene como un
resultado un alto grado de violencia. Marcelo Bergman explica que “el mercado de
narcéticos tiene el potencial de ser productor de violencia”. Al mismo tiempo, anade
que “no todos los mercados de drogas son violentos”, puesto que “hay condiciones

particulares que potencian o disparan la violencia”:

En primer lugar, los mercados ilegales como el de las drogas son
potenciales focos de violencia dado que las partes no pueden dirimir litigios
a través del derecho de propiedad y los tribunales de justicia. En segundo
lugar, la violencia puede escalar cuando no hay instancias arbitrales de
poder, como bandas organizadas, que controlan el mercado de la droga. |...]
Por altimo, la violencia tiene costos materiales e inmateriales, pero
también tiene beneficios para quien la ejerce, ya sea de reputacion o de
amenaza efectiva. El uso de la violencia resulta de esta ecuacién costo-
beneficio. Si el beneficio es importante, habri mayor predisposicién a
utilizar violencia, siempre que el costo no sea excesivo. Es por ello que las
drogas pueden incentivar violencia, ya que las utilidades esperadas son

altas (2016, pp. 51 y 52).

Este estudioso afiade que el rol arbitral en el caso argentino es llevado a cabo
por las organizaciones criminales que controlan el trafico de droga. Sin embargo,
cuando los distintos grupos se disputan el control del territorio y se desata una
“pugna” entre ellos, como ocurri6 en San Martin, los niveles de violencia se
incrementan. Marcelo Sain complementa esta vision advirtiendo que, en el caso
argentino, el papel arbitral no termina de ser llevado adelante por las organizaciones
de narcos, puesto que para que ello ocurra, estas “deberian tener un protagonismo
regulador y dominante” por encima de los grupos rivales, pero, también, por encima
del “sistema policial”. Este investigador sefiala que en nuestro pais, “el papel
regulatorio y arbitral en los mercados internos de drogas ilegales lo ejerce la policia”,
y por este motivo, “el aumento de la violencia por el control de los espacios relevantes
para las actividades de organizaciones o facciones criminales s6lo se da cuando se
quiebra el dominio territorial y la regulacion criminal de la policia” (2017, p. 35). En
torno a esta disputa por el control del territorio entre criminales se produjo el caso de
estudio de la presente tesina. La regulacion y el control del territorio estuvo a manos
de la policia, pero los enfrentamientos entre grupos narcos y la singular modalidad de

secuestros como forma de disciplinamiento acabaron por visibilizar el entramado



criminal y la connivencia politica. Pero, {a qué me refiero cuando hablo de regulacion

policial del narcotrafico en el caso argentino?

El presente trabajo parte de una nocién introducida por Marcelo Sain
estudiando la connivencia entre fuerzas de seguridad (federales o provinciales) y
trafico de drogas en la Argentina: la regulacion policial del narcotrafico. Sain sefiala
que, en nuestro pais, hace varios afios se monté una estructura de complicidad
politico-policial y policial-criminal, a la cual denomina “doble pacto”, haciendo
referencia a la delegacion operacional que la politica tiende a hacer hacia las policias
en funcion de asegurarse tranquilidad a la hora de gestionar el aparato estatal, asi
como también a los acuerdos que las policias suelen establecer con actores criminales
a cambio de otros beneficios, como el control de la recaudacién de actividades ilicitas,
asi como también la reproduccion de una imagen positiva de la institucion

controlando el territorio. En esta direccion, este investigador explica que

[...] la clase politica argentina, y en especial las sucesivas autoridades
gubernamentales, consintieron -en general, de manera tacita pero también
de forma manifiesta- que en las acciones de control del crimen
desarrolladas por la policia se lleve a cabo de manera sistematica y habitual
la regulacién policial del crimen. Dicho de otro modo, la politica argentina
acordé que los asuntos criminales son de incumbencia policial y que su
control bien puede implicar la participacion de la policia en su regulacion
ilegal y en la estructuracion de un dispositivo estatal paralelo, siempre que
ello no dé lugar a coyunturas criticas que pongan en tela de juicio la
legitimidad y estabilidad de los gobernantes o de algunos de sus
encumbrados funcionarios, como ministros o secretarios de Estado (2015a,
p. 12).

En cuanto a la naturaleza de la mencionada regulacion policial del crimen,

Sain sefiala que

[...] las policias -0, mejor dicho, sus cdpulas y sus sectores méas activos-
gestionaron las problematicas delictivas mas complejas y de mayor
rentabilidad -narcotrafico, trata de personas para la explotacién sexual,
comercializacion de autopartes de vehiculos robados, robos calificados de
mercancias en transito, etc.— mediante la intervencion en el
emprendimiento criminal como instancia regulatoria y/o socios
predominantes, lo que constituyd0 una estrategia de control criminal a
través de la participacion criminal y que, ademas, redunddé en Ila
apropiacion de una parte de las ganancias extraordinarias generadas por
esos negocios estatalmente regenteados (2015a, p. 12).

Esta regulacion consiste en “una combinacion de acciones aparentemente
contradictorias pero que, en verdad, son complementarias entre si”, ya que “lleva a
cabo acciones de «proteccion» de ciertas actividades criminales”, al tiempo que

“emprende acciones de «represion» tendientes a desarticular emprendimientos o redes



delictivas”. Asi, “la policia estabiliza el escenario territorial y social del negocio
criminal”, llevando adelante un “manto de clandestinidad eficaz que garantiza la

reproduccién de la actividad ilegal” (Sain, 2015a, p. 14).

En esta direccion, el investigador Matias Dewey explica que “la construccion
de poder estatal y gubernamental en la Argentina estd intimamente ligada a la
expansion de diversos mercados ilegales”, y que hay un “patrén institucionalizado de
comportamiento estatal que permite la acumulacién de poder y el manejo de la
poblacion” que consiste en “una constante venta de proteccion estatal a quienes operan
en mercados ilegales”. Asi, este estudioso argumenta que “la ilegalidad |...] es central
para la construcciéon de poder y el buen gobierno” (2015, p. 10). Este entramado es
denominado “orden clandestino” por este autor. Es decir, el “orden clandestino” es
aquel que el Estado perpetiia involucrandose en las actividades ilegales. Dewey explica
que lo que hacen las agencias estatales es comercializar zonas protegidas, en lo que
implica un verdadero “bloqueo de la aplicacion de la ley en territorios especificos”, y
que esto tiene dos efectos inmediatos: por un lado, “ofrecer un espacio territorial libre
de la accion del Estado”. Por otro, “controlar ilegalmente el delito”. Asi, “mediante
una adecuada administracion, los cuerpos policiales son capaces de regular cuando,
donde y como deben operar los compradores de proteccion”. (2015, p. 28). Este
sociélogo contintia su argumentacién explicando que la posicién ventajosa de los
cuerpos policiales se debe a dos factores interdependientes: primero, a que las fuerzas
policiales disponen de “un mayor caudal de informacién”. Por este motivo, en segundo

lugar, pueden “aplicar violencia con mayor efectividad” (2015, p. 29).

A tono con la descripcion de Dewey, junto con Marcelo Sain sefialamos que los
cuerpos policiales regulan el crimen por ostentar de manera monopdlica dos
capacidades: “el monopolio del uso legal e ilegal de la fuerza en el espacio regulado y
el monopolio de la invisibilizacion burocratica de los crimenes y los criminales
protegidos” (2019, p. 5). Sin embargo, cabe destacar que esta regulacion del crimen no

podria perpetuarse inicamente desde el bando policial, ya que, como sefiala Dewey:

[...] Si bien son las organizaciones policiales las que disponen del poder mas
directo para comercializar proteccion ilegal, esta mercancia no podria
circular sin la participaciéon u omision intencionada de politicos, agentes
del sistema judicial, del servicio secreto y de aduanas. Son ellos quienes,
junto a la policia, estipulan los contornos de estas zonas [liberadas] y
definen las normas que rigen en su interior. La zona liberada, sin duda la
forma mas extendida de la proteccion ilegal, es un dispositivo opaco



producido por agencias estatales y que se adapta a una demanda de
proteccion diversificada (2015, p. 29).

En otro trabajo de su autoria, este investigador abre la puerta a interacciones
disruptivas de la regulacion del crimen y de las “zonas liberadas”, sefialando que al ser

cuestiones relacionales, pueden sufrir modificaciones:

[El] fenémeno de “enfrentamientos” violentos entre policias y criminales,
sin duda, demuestra que la cooperacion tiene sus limites y que las reglas
informales no son suficientes cuando surgen conflictos. De hecho, estas
acciones suponen generalmente ejecuciones extrajudiciales que se presentan
al publico como los tiroteos después de que la policia ha alterado o
“producido” evidencias en los hechos (Dewey, 2012, p. 682).

Esta definicion de la regulacion ilegal del delito se propone para evidenciar
que la misma es un fenémeno interdependiente y relacional, que puede sufrir
modificaciones, que se encuentra en constante negociacion -a pesar de la posicion
dominante de los sectores policiales- y que determinados factores, tales como el
crecimiento econdémico de las bandas criminales y, en consecuencia, los grados de
autonomia operacional que puedan llegar a alcanzar, pueden interrumpir los
“acuerdos” pactados entre criminales y policias. Ademas, como sefialé previamente,
son otras agencias ademas de las policias los cuerpos estatales que intervienen en la
regulacion estatal del delito. No obstante, en el presente trabajo me detendré,

particularmente, en la policia.

1.2. Investigaciones preliminares

El objeto de investigacion de la presente tesina -es decir, las relaciones entre
Estado (en particular, entre las fuerzas de seguridad federales o provinciales, conforme
su condicion de agencias del Estado) y crimen organizado, mas especificamente,
narcotrafico, en tanto expresion del mismo- fue largamente investigado por distintos
investigadores del campo de las ciencias sociales, fundamentalmente, desde la década
del noventa en adelante, cuando el narcotrafico comenzaba a mostrar severos indicios
de consolidacién a lo largo y ancho de América Latina, visibilizandose por el grado de
violencia que el accionar de las organizaciones criminales llevaba consigo, como asi
también, por la territorialidad con la que las distintas bandas administraban sus
emprendimientos. En la Argentina, es ain un campo de estudios en desarrollo, con
varios trabajos de investigacion llevados adelante por referentes de los estudios de la

seguridad publica.



En primer lugar, hay una serie de trabajos que estudian la relaciéon entre
crimen organizado y Estado que representan una ineludible referencia para la
presente investigacion. Este es el caso de los trabajos de Marcelo Sain (2015b), Matias
Dewey (2015), Carlos Flores Pérez (2009) y Peter Reuter (1986). Estos autores analizan
y describen la vinculacion entre criminalidad organizada y Estado. Todos coinciden,
aun con algunos matices, en que los emprendimientos criminales complejos exhiben,
casi de manera uniforme, relaciones con el Estado y sus agencias, esto es, policias,
pero también agencias judiciales y gobernantes. Estudiando distintos casos de
Argentina y México, advierten que la relacion es difusa y que el crimen organizado ha
penetrado el aparato estatal en numerosas ocasiones. Por este motivo, como sefialaré
mas adelante, serd importante para el presente trabajo descartar las nociones del
Estado como una institucién superior incorruptible. Por lo contrario, retomaré
consideraciones relacionales del Estado, poniendo de manifiesto su permeabilidad. En
este sentido, Sain (2015b) y Dewey (2015) explican de manera elocuente la articulacion
de pactos entre crimen organizado y agencias estatales en la Argentina, y sefialan que,
lejos de significar casos aislados, las relaciones entre policias y grupos criminales
constituyen un verdadero patréon de comportamiento, en tanto que implican un

gerenciamiento estatal del delito.

Luego, trabajos que hacen foco en el desarrollo del narcotrafico -observando,
también, su relacion con las agencias estatales- son, por caso, los aportes de Marcelo
Bergman (2016), Gustavo Duncan (2016), Marcelo Sain (2015a; 2017a; 2017b y 2018),
Juan Gabriel Tokatlian (2017), Krauthausen y Sarmiento (1991) y Ménica Serrano
(2007). Exhibiendo distintos niveles de analisis y con diferentes grados de indagacion
empirica, estos autores estudian la expansiéon del fendmeno del trafico de drogas
ilicitas en América Latina. El aporte de todos ellos resulta indispensable para pensar
exhaustivamente un fendémeno tan singular e interrelacionado con el Estado y la
sociedad como lo es el narcotrafico. Los aportes de Krauthausen y Sarmiento (1991),
Bergman (2016) y Duncan (2016) son ttiles para pensar la relacion entre narcotrafico
y poder. Por su parte, Marcelo Sain (2015a; 2017a, 2017b y 2018) estudia de manera
pormenorizada el desarrollo del narcotrafico en el caso local y, con una base empirica
sOlida, evidencia las relaciones entre politica, policia y grupos narcotraficantes en la
Argentina, sosteniendo que el crecimiento del trafico de sustancias estupefacientes se

produjo subordinado al Estado mediante lo que este autor denomina “doble pacto”, es



decir, el pacto entre politica y policia, por un lado, y entre policias y actores
criminales, por el otro. Este concepto resulta un punto de partida de la presente
tesina, y se pretende indagar cémo este “doble pacto” funcioné en el caso bonaerense.
Por ultimo, Tokatlian estudia la “cuestion de las drogas” y el abordaje que se realiza
sobre esta problematica en Latinoamérica, en general, y en la Argentina en particular,

evidenciando que los distintos abordajes de este fendmeno fueron erréneos.

Por dltimo, en relacion a la violencia y al rol que la territorialidad tiene en el
trafico de drogas, partiré de los aportes de Marcelo Sain y Pablo Navarro Urquiza
(2019a y 2019b), Angélica Duran Martinez y Richard Snyder (2009) y Juan Garzon
Vergara (2016). Estos autores estudian las relaciones entre crimen y violencia, y las
implicancias que estas relaciones producen en el régimen democritico y el orden
social. Junto a Marcelo Sain observamos la utilizacion de la violencia por parte de las
organizaciones narcos argentinas, y sefialan que esta constituye, verdaderamente, una
rasgo distintivo de ciertas organizaciones, en paralelo a la territorialidad, pero que, sin
embargo, resulta un factor que visibiliza la trama criminal y lleva al encarcelamiento
de estos grupos criminales. Por su parte, Snyder y Martinez analizan la relacién entre
mercados de drogas, violencia y proteccion estatal. En dltimo lugar, Garzon Vergara
analiza posibles soluciones al problema de la criminalidad organizada y la violencia,
sefialando que es preciso cambiar de estrategia y pensar formas de disminuir las

economias criminales para, asi, atenuar el poder de las organizaciones.

La precedente lista de investigaciones preliminares sobre Estado, crimen
organizado, narcotrafico, territorialidad y violencia forma un vasto corpus de
investigaciones e informacion sobre el objeto de estudio, representando una referencia
mas que suficiente para la presente tesina. Desde luego, hay otras investigaciones que
formaron parte de las lecturas previas necesarias al proceso de investigacion, sin
embargo, no estaban vinculadas integralmente al objeto de esta tesina, motivo por el
cual no las afiado a las investigaciones preliminares referenciadas. A continuacion,

estableceré cual sera la metodologia a emplear a lo largo de la presente investigacion.

1.3. Metodologia

A la hora de realizar una investigacion en el campo de las ciencias sociales,

uno de los principales emergentes a sortear es la dificultad que la ida y vuelta entre



tema y problema de investigacion presentan. En la presente tesina, opté por seguir el
modelo helicoidal propuesto por Federico Gobato, quien dicté el Seminario Anual de
Investigacion en el cual obtuve gran parte de las herramientas metodologicas
necesarias para el abordaje de un fenémeno social tan complejo e interrelacional como
lo es el trafico de drogas ilegales. En este sentido, Gobato presenta la idea del “flujo
helicoidal de la investigacion” para dar cuenta de la complejidad que implica

delimitar un problema de investigacion:

La metafora del helicoide permite redescribir el relato tradicional sobre el
proceso de investigacion, anudindolo a los modos que este, efectivamente, asume
en la practica y proveyendo un singular ajuste para el momento de definicion del
tema y el problema. El helicoide -la hélice- da cuenta de un proceso abierto de
superposiciones, sin principio ni final, que implica volver siempre sobre nuestros
pasos para recuperar lo anterior y resignificarlo (Gobato, 2012, p. 84).

En cuanto a la metodologia de la presente investigacion, sera la propia de una
investigacion de base fundamentalmente cualitativa, considerando a la misma como
aquella que “busca descubrir lo nuevo y desarrollar teorias fundamentadas

[€

empiricamente” (Flick, 1998, p. 7) y que “intenta comprender”, vale decir, “hacer al
caso individual significativo en el contexto de la teoria” (Vasilachis de Gialdino, 2009,
p. 6). Esto sera llevado a cabo a través de lo que Howard Becker denomina “estudio de
casos”. Esto es el estudio pormenorizado de “situaciones particulares, organizaciones o
tipos de acontecimientos” para poder “razonar a partir de conjuntos de correlaciones
entre variables” (2016, p. 17). En la presente tesina solo abordaré un caso, pero no hay
que perder de vista que dicho caso se enmarca en el proyecto de investigacion
“Politica y narcotrafico. El control del narcotrafico en la Argentina reciente (2003-
2017)”, dirigido por Sain y radicado en la Universidad Nacional de Quilmes, donde la

propuesta de Becker se lleva a cabo de una forma mas integral al investigar multiples

casos de estudio.

La presente tesina se inscribira, metodolégicamente, en el analisis politico-
institucional de las modalidades de gestion o gobierno de la seguridad publica en lo
que ataiie al narcotrafico. Este analisis implicard un abordaje tanto descriptivo como
interpretativo de dos dimensiones heuristicas: los actores y el contexto en el cual se
desenvuelven los hechos investigados, prestando atencion al contrapunto entre ambos.
Se trata de una orientacion metodoldgica asentada en los estudios cualitativos de cufio
hermenéutico, para los cuales es central reconstruir las acciones y relaciones entre los

distintos actores que intervienen, por caso para la presente investigacidn, actores



institucionales, politicos y sociales del entramado en que se producen (o reproducen)
las modalidades de gestion o gobierno del control del narcotrafico y, en este marco, los
procesos institucionales y las orientaciones, intereses y objetivos de los gobernantes
politicos. Para lograr esta reconstruccion, llevaré a cabo el analisis y la interpretacion
de las acciones de los actores gubernamentales, pero, también, de los actores no
oficiales, mas especificamente, los grupos criminales abocados al trafico de drogas
ilegales. Para esto, utilizaré ciertas metodologias utilizadas ampliamente en las
ciencias sociales de paises que tienen una larga tradicion de estudios sobre crimen
organizado o narcotrafico, como Italia, México o Colombia, entre otros. La técnica mas
utilizada por estos investigadores es el analisis pormenorizado de causas judiciales en
donde se visibilizaron las problematicas que son objeto de la presente investigacion, y
de informes producidos por autoridades oficiales. En resumen, el abordaje de la
presente investigacion sera realizado mediante la utilizaciéon de un conjunto de

métodos y técnicas basicas:

1. Analisis de documentos oficiales.

2. Elaboracion de cronologias sobre el caso de estudio y sobre procesos
institucionales.

3. Estudios de desempefio e impacto mediante anélisis cuantitativo o

estadistico (encarcelamientos, incautaciones, etcétera).

4. Sistematizacion y analisis de las causas y sentencias judiciales
vinculadas al objeto de investigacion y, consecuentemente, al referente empirico

escogido.

Ahora bien, formuladas estas consideraciones teérico-metodolégicas, pasemos a
describir el objeto de estudio de la presente investigacién, su surgimiento, su

desarrollo, su consolidacion y algunas especificidades del mismo.

2. El control del narcotrafico en la Argentina

En nuestro pais, desde que se consolido el narcotrafico y comenzaron a
observarse los primeros emprendimientos productivos locales (cocinas de cocaina) en
las principales urbes del pais, los sucesivos gobiernos exhibieron dos modalidades de

intervencion especificas. Por un lado, se persiguié y criminaliz6 selectivamente a



infractores menores de la ley de drogas y, por otro, se regulé ilegalmente el

narcotrafico a través de las policias.

El consumo de drogas es, en verdad, una cuestion cultural, y los problemas de
adiccion a las mismas, una cuestion de salud que deberia abordarse desde una
perspectiva sanitaria. Sin embargo, en Argentina la “cuestion de las drogas” fue
considerada desde un primer momento parte de la agenda de la seguridad publica v,
en este sentido, se criminalizé a todos aquellos individuos vinculados con las drogas
pero, particularmente, a los infractores menores (consumidores, personas con
problemas de adiccién, vendedores del narcomenudeo y demas actores de menor
porte). Quizas el motivo de esto sea que, casi generalmente, los grupos criminales
abocados a la produccién, fraccionamiento, acopio y comercializacion de
estupefacientes contaron con cierto grado de proteccion brindado por las policias
(federales o provinciales) que intervinieron en tanto instancia regulatoria sobre estos

grupos.

Los dos ultimos presidentes con mandato cumplido (Cristina Fernandez de
Kirchner, quien goberné entre 2007 y 2015, y Mauricio Macri, quien lo hizo entre
2015 y 2019) construyeron imaginarios sociales al respecto del narcotrafico muy
distintos, proviniendo de espacios politicos antagénicos. Mientras que durante la
administracion kirchnerista se dijo que la Argentina era, apenas, un pais de transito,
durante el macrismo se postulé al trafico de drogas como la principal problematica en
materia de seguridad publica, llevindolo como eslogan de campafia y manteniéndolo
en primer lugar durante todo el periodo. En verdad, durante ambos periodos el
control del narcotrafico fue similar, y las politicas que se llevaron a cabo sobre el
mismo fueron, basicamente, las dos mencionadas al principio, pero las diferencias

retoricas sirvieron a ambas administraciones para construir consensos.!

A continuacion, formularé una breve sintesis sobre los mercados internos de
drogas en la Argentina para comprender cémo funciona el control del narcotrafico en

el pais.

! Véase: Niebieskikwiat, N. (2015), “Cristina en la cumbre de las Américas: elogié a Venezuela y Cuba y
cuestioné a Obama” en diario Clarin, Buenos Aires, 11 de abril de 2015 y Macri, M. (2015), Discurso
presidencial en la Asamblea Legislativa en ocasiéon de su asuncion como Presidente de la Nacion,
Buenos Aires, 10 de diciembre de 2015.



2.1. Mercados internos de drogas ilegales en el pais

Desde la década del noventa en adelante, en Argentina se produjeron varias
transformaciones en materia de trafico y consumo de drogas, particularmente, de
cocaina. Surgieron algunos emprendimientos abocados a la producciéon de dicha
sustancia en territorio local (o, mas bien, a la finalizacion del proceso productivo de la
misma), importando de paises limitrofes pasta base de cocaina para “transformarla” en
clorhidrato de cocaina. Por cierto, el incremento de la disponibilidad de la sustancia
condujo a la generacion de mercados internos de drogas ilegales en las grandes
ciudades del pais, asi como, también, el surgimiento de distintas organizaciones
narcos. Durante estos afios, ademas, se modificaron las pautas y habitos de consumo
de drogas por parte de distintos sectores sociales. Sectores medios y altos empezaron a
exhibir un consumo de drogas de tipo recreativo. Estas dos circunstancias llevaron a
que se pase de considerar a la Argentina como un pais de transito de drogas, a
considerarla un pais de consumo que, a su vez, denotaba un aumento de la produccién

local de drogas ilicitas (Souto Zabaleta, Delfino y Sarti, 2019, pp. 67-70).

En este sentido, Marcelo Sain sefiala que las cocinas de cocaina “proliferaron
como consecuencia de la adquisicion por parte de los grupos narcos locales dedicados
al micro-trafico del conjunto de capacidades operacionales necesarias para la obtencion
en paises limitrofes de pasta base”, asi como también para su “traslado a zonas
urbanas bajo su control, el acceso a precursores quimicos y la destreza para la
fabricacion del clorhidrato de cocaina”. Esto gener6 una mayor disponibilidad de la
sustancia ilicita y, a su vez, a la expansion del negocio narco en territorio local (Sain,

2018, p. 2).

Por cierto, como sefiala Maria de los Angeles Lasa, el surgimiento de los
mercados locales fue impulsado por el desarrollo de numerosas organizaciones
criminales abocadas a la produccion y distribuciéon local de drogas ilegales. Lasa
explica que en nuestro pais existe “una ruta de macro-trafico mas o menos persistente
desde 1985”, la cual es “gestionada por organizaciones criminales de considerable
tamafio y capacidad logistica”, la cual tiene como objetivo abastecer a Europa
occidental. Pero, al mismo tiempo, “existe una ruta de micro-trafico, inaugurada con
la crisis de 2001, que ingresa pasta base en el pais para abastecer a un empobrecido
mercado de consumo local”. Esta “ruta” fomento en la primera década del 2000 “el

surgimiento de un tipo de actor que no estaba extendido en nuestro pais: las



organizaciones criminales de base parental”, vale decir, “familias enteras que se
dedican a estirar y comercializar en el mercado de consumo local, clorhidrato de
cocaina pero, fundamentalmente, pasta base”. Lasa afiade que “a estas rutas de micro-
trafico pueden vincularse los episodios de violencia y disputas territoriales que |...]
preocupan a extensas zonas del area metropolitana [bonaerensel, Rosario, Cérdoba y

Tucuman” (Lasa, 2018).

Cabe sefialar que la mayoria de los establecimientos que se abocaron a la
produccion, fraccionamiento, acopio, distribucion y comercializacion minorista de
drogas ilicitas se instalaron en barriadas populares. E1 Barémetro del Narcotrafico y
las Adicciones en la Argentina de la Universidad Catélica Argentina (UCA) detalla
que en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2010 y 2016 se advierte un
“importante incremento del registro de la venta de drogas en el barrio”, es decir, un
aumento de “la proporcion de hogares que percibe de manera directa o indirecta que
en su barrio se venden drogas ilegales” (cuadro N° 1). Esto ocurrié de forma particular
en las “regiones urbanas de mayor concentracion de poblacion” del Area
Metropolitana de Buenos Aires y del centro pampeano, asi como también en las
regiones del noreste y noroeste del territorio nacional (cuadro N° 2). Vale decir,
aunque este aumento en el registro de venta de drogas se experimenté en todos los
conglomerados urbanos del pais, fue mas importante en los “barrios mas vulnerables”,
tales como asentamientos y villas de emergencia, en particular, del conurbano
bonaerense y en las ciudades del interior (cuadro N° 3). A su vez, cabe destacar que
aunque el “incremento en el registro de venta de drogas en el barrio se incrementa
haya o no presencia policial”, es importante advertir que “los hogares en barrios sin
presencia policial tienden a presentar mayores niveles de registro de venta de drogas
(cuadro N° 4) (Barémetro del Narcotrafico y las Adicciones en la Argentina, 2016, pp.
6-19).



Cuadro N° 1.

EVOLUCION DEL REGETRO DE VENTA DE DROGA EN LOS BARRICS POR RE
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Cuadro N° 2.
EVOLUCION DEL REGISTRO DE VENTA DE DROGA EN LOS BARRIOS
AnNos 2010-2016. En parcentaje de hogares particulares
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Cuadro N° 3.

EVOLUOON DEL REGISTRO DE DROGAS EN EL SARRIO SECUN CONDICION RESIDENCIAL
In porcentaje de hogares partouares
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Cuadro N° 4.

EVOLUCION DEL REGISTRO DE VENTA DE DROGA EN LOS BARRIOS SEGUN PRESENCIA POLICIAL EN EL BARRIO
ANDS 2010/20m1-2015/2016. En porcentaje de hogares particulares

Wis0a0n 1 1e15-2006 58.8%

A24%

40.8%

39.8%

Con presencia policial Con baja o nula presencia policial

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de fa Deuda Social Argentina UCA

Al mismo tiempo, el aumento del trafico de drogas ilicitas arrojé6 marcadas
consecuencias en los barrios “mas vulnerables”, provocadas tanto por el incremento de

los casos de violencia, como por la exposicion de la poblacion a las adicciones:

...l Las personas que habitan en estos territorios son gravemente
perjudicadas por la expansion del narcotrafico. Por una parte, existe mayor
exposicion al trafico y a las adicciones, con consecuencias negativas para la
salud individual y para el bienestar de los grupos familiares afectados. Al
mismo tiempo, los residentes en villas, asentamientos y barrios vulnerables
tienen mayores posibilidades de ser victimas de hechos violentos producto
de organizaciones delictivas. Por otra parte, cabe destacar que el
establecimiento de redes de comercio ilegal contribuye a la construccién de



territorios estigmatizados que afectan negativamente a sus habitantes, que
ademas y como consecuencia tienden a ser objeto de la violencia estatal,
que se manifiesta en abusos y arbitrariedad por parte de las fuerzas de
seguridad (Barometro del Narcotrafico y las Adicciones en la Argentina,

2017, p. 15).

Segin Sain, esta serie de transformaciones en el narcotrafico local vy,
particularmente, la consolidacion de grupos criminales abocados al trafico de drogas,
no implicaron “la conformacion de grandes organizaciones sino, mas bien, de

pandillas y grupos de envergadura local” (Sain, 2018, p. 5).

Ahora bien, un estudio llevado a cabo por la Secretaria de Programacion para
la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico sefiala que en
nuestro pais no se conformaron bandas con estructuras similares a los denominados
carteles, sino, grupos pequefios y atomizados que, en los tultimos tiempos, han

aumentado su presencia:

Las organizaciones se han atomizado. El panorama actual muestra
organizaciones de trafico ilicito de drogas pequefias, que no detentan una
trama compleja ni de relaciones cristalizadas. Muchas de ellas son
familiares, dado que la consanguinidad parece operar como una suerte de
garantia de confiabilidad entre los integrantes de la organizacion. De este
modo, en la Argentina se encontrarian -en términos generales-

organizaciones pequefias, “caseras” y de tipo familiar. [...] [Estas] han
proliferado en nimero. Junto a la atomizacion se dio un proceso en
paralelo, el de la proliferacion de estas organizaciones. [...] La proliferacion

responde a una multidimensionalidad de causas que se encuentran ligadas
al aumento de la rentabilidad del negocio y el mercado de consumo (2007,

p. 57).

Este estudio, a su vez, indica que las organizaciones abocadas al narcotrafico en
la Argentina mostraron tendencia a actuar con “bajo perfil” para garantizarse
proteccion, razon por la cual se vuelven “mas dificiles de desbaratar”, puesto que la
sumatoria de los elementos mencionados (atomizacién, proliferacién, hermetismo
interno y bajo perfil) implica una “mayor dificultad para la detencion, la infiltracion y
el desbaratamiento de estas bandas” (Secretaria de Programacion para la Prevencion

de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, 2007, p. 59).

Muchas de estas organizaciones adquirieron “capacidades significativas de
gerenciamiento del negocio narco” en lo relacionado a distintas “dimensiones
fundamentales del mismo”, lo que evidencia un verdadero avance de este fenomeno en

el pais. Estas capacidades son multiples y complejas:

[...] La adquisicion de sustancias en paises limitrofes y el traslado a las
regiones de colocacién del producto; la produccién y estiramiento de las



sustancias; el almacenamiento y la conformacién de estructuras de venta al
menudeo; la organizaciéon y puesta en funcionamiento de dispositivos de
seguridad ante bandas rivales u organismos estatales; las negociaciones con
la policia o funcionarios gubernamentales y la articulacion de un esquema
de sobornos y dadivas; la administracion de los fondos generados por el
emprendimiento mediante ocultamiento, inversiones o uso del mismo y el
desarrollo de operaciones de lavado de dinero (Sain, 2018, p. 6).

Esta serie de destrezas criminales de los grupos narcos permitié que los
mismos lleven adelante sus emprendimientos, generalmente, en un ambiente de
relativa calma y previsibilidad, con bajos niveles de violencia. No obstante, la
expansion y diversificacion de los mercados internos de drogas en el pais provocaron,
en algunos casos, el aumento de la violencia entre las distintas bandas,
principalmente, = porque estas se fueron fortaleciendo  “financiera 'y
organizacionalmente con el desarrollo de sus actividades (Sain, 2018, p. 7). Enrique
Font, estudiando el caso rosarino, explica por qué aumentaron los episodios violentos
en dicha ciudad. Sin embargo, su interpretacion puede hacerse extensiva a lo que

ocurrid en otras grandes ciudades del pais:

El negocio de la droga se ha extendido de tal manera que ha provocado
una saturacion de los territorios y se ha vuelto mas dificil de controlar.
Pero esa expansion tiene limites porque no hay clientes para todos y la
capacidad territorial es limitada. Por eso se producen fricciones que se
dirimen de manera violenta, armada, con homicidios. [...] Son muchos
[grupos narcos| en un territorio limitado y con clientes limitados por lo que
las disputas por esos espacios crecen y se dirimen violentamente y con
muertes (Font, 2011).

En definitiva, el desarrollo del narcotrafico en el pais y la aparicion de
distintas organizaciones criminales abocadas a abastecer los crecientes mercados de
drogas implicaron un aumento de los hechos de violencia entre bandas. Sin embargo,
en la mayoria de los casos, la policia llevé a cabo el cumplimiento de un “papel
regulatorio y arbitral” en el trafico de drogas local. Tal rol implicé que se establezcan
promiscuas relaciones con los narcos mediante las cuales se sentaban las bases para
que la violencia disminuya. Esto condujo a que los hechos de violencia ocurran
unicamente cuando “se quiebra el dominio territorial y la regulacion criminal de la
policia” (Sain, 2018, p. 7). Esta relacion entre policias y criminales forma parte de una
modalidad especifica de gobierno de la seguridad piblica, y conlleva una marcada
intencionalidad politica:

[...] La relacién entre policias y criminales se [enmarca] en una forma de

gobernabilidad tranquila de la seguridad. Eso equivale a decir que se
[consolida] una estrategia gubernamental tendiente a evitar que las



transformaciones en las modalidades del crimen, los desajustes y
anacronismos en las policias y la creciente sensibilidad social respecto de la
“inseguridad” se [transformen] en un problema politico inasible vy
desestabilizante (Sain, 2017, p. 14).

Consecuentemente, es el Estado quien se encarga de regular las actividades
ilicitas, consolidando una verdadera estrategia de gobierno de la seguridad publica. En
esta direccion, Mauro Federico e Ignacio Ramirez sefialan que “el Estado, a través de
las practicas ilegales de sectores activos y poderosos de sus policias” se involucra en el
trafico de drogas ilegales e, inclusive, cumplié un rol determinante en la expansién y
consolidacion del narcotrafico local. Estos autores explican que esto se debe a una
“modalidad de gestion del crimen inscrita en un doble pacto de gobernabilidad de la
seguridad publica que se impuso en la Argentina desde los afios ochenta” (Federico y

Ramirez, 2015, p. 365).

Este doble pacto de gobernabilidad de la seguridad publica consiste en, por un
lado, la delegacion de las distintas administraciones gubernamentales (nacionales y
provinciales) del autogobierno a las cipulas de las instituciones policiales. Por otro, en
la regulacion y control de los delitos (particularmente, de los delitos complejos) por
parte de las agencias policiales, a través de su involucramiento en tales delitos.
Finalmente, la forma en que gobernantes y policias efectivizan este doble pacto y la
regulacion policial del trafico de drogas es a través de la persecucion y criminalizacion
de infractores menores de la Ley de Estupefacientes (Ley N° 23.737), tales como
consumidores, mulas y vendedores de menor porte, tal como describiré a

continuacion.

2.2. Persecucion masiva y criminalizacion selectiva de
infractores menores

Desde inicios de los afios noventa, el paradigma norteamericano de la “guerra
contra las drogas” se impuso de manera global. Esta cruzada belicista consistia, segiin
Ron Chepesiuk, en “los esfuerzos de los gobiernos de todo el mundo para hacer
cumplir las leyes nacionales en materia de drogas”. No obstante, Chepesiuk advierte
que muchos gobernantes creyeron que “para enfrentar con eficacia las consecuencias
negativas del trafico y del abuso de drogas” esta problematica debia ser abordada
“como si las naciones estuvieran en guerra”. De esta manera, consumidores,

traficantes y personas con adicciones fueron agrupados en la categoria de “enemigos



del Estado”. Se modificaron las distintas leyes y normativas con el fin de “asegurar
castigos mas severos”, mientras que los individuos apuntados por el Estado

experimentaron encarcelamientos “por periodos muy prolongados” como consecuencia

de esto (Chepesiuk, 1999, pp. 261-262).

La “guerra contra las drogas” fue replicada en la region latinoamericana. Un
estudio realizado en el afio 2010 por el Transnational Institute y la Washington Office
on Latinoamerica sefialé que los paises latinoamericanos “han llenado sus carceles con
consumidores y autores de pequefios delitos”, advirtiendo que “las funciones en el
comercio de las drogas” por parte de los apuntados eran “rapidamente retomadas por
otras personas”. Esto explica por qué son pocos los grandes traficantes encarcelados. A
su vez, el informe detall6 que “las duras leyes de drogas y su agresiva aplicacion” estan
teniendo un “efecto devastador” sobre los individuos provenientes de los “sectores mas
pobres y vulnerables de la sociedad”, en tanto que “no estin cosechando ningian éxito”
en la “reduccion del comercio de drogas ilicitas (Transnational Institute y Washington

Office on Latinoamerica, 2010, p. 9).

En este marco, la Argentina no fue la excepcion regional. En este pais, “el peso
fundamental de la represion estatal en materia de drogas ha recaido historicamente
sobre infractores menores y no sobre las organizaciones narcos”. Esto toma una
connotacién particular si se toma en cuenta que son las propias policias quienes
regulan ilegalmente el narcotrafico. Por cierto, la Argentina es uno de los paises de la
region que criminaliza la tenencia y el cultivo de estupefacientes para consumo
personal. Tales infracciones estan tipificadas en la Ley N° 23.737 de “Estupefacientes”,
sancionada en 1989. También estin prohibidos el trafico y el contrabando de

estupefacientes. Estos delitos fueron, inicialmente, de competencia de la justicia

federal (Sain, 2018, p. 8)

En febrero de 2008, el entonces ministro de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, Anibal Fernandez, cred, bajo la o6rbita de dicha cartera, el Comité
Cientifico Asesor en materia de Control de Trafico Ilicito de Estupefacientes,
Sustancias Psicotropicas y Criminalidad Compleja. Un 6rgano creado con el objetivo
de asesorar al ministro y realizar estudios y diagndsticos en materia de drogas. El
primero de los informes llevado a cabo por el comité fue contundente al respecto de

las politicas sobre drogas y control del narcotrafico en la Argentina:



[...] No se ha podido contener [con la legislacion vigente en la Argentinal la
realidad del aumento exponencial de la oferta y la demanda de sustancias
legales e ilegales a partir de los afios “90”. [Se ha generado] impunidad y, al
mismo tiempo, la percepcion social de que la sancidn punitiva por
excelencia alcanza a los mas vulnerables y los mas débiles, esto es, el
consumidor. [...] Del total de ingresos al sistema penal, casi el 70%
corresponde a tenencia personal y son productos de decomisos en la via
publica [a manos de las fuerzas policiales]. [...] [En el caso argentino]
persiste el transito de enormes cantidades de sustancias a través de los
puertos y aeropuertos nacionales, en especial cocaina, cuya magnitud recién
se conoce cuando llegan a destino en el exterior o cuando se logra la
intercepcion. Su incautacién, en muchos casos, es producto de actuaciones
individuales y no de estrategias conjuntas de las fuerzas de seguridad
federales y de estas con las provinciales, ni de actividades previas de
inteligencia. La politica de inteligencia tendiente a llegar a los casos mas
complejos carece de coordinaciéon entre las provincias y nacién que
permitan vincular hechos, personas y bienes. El sistema judicial esta
saturado de pequefios casos; carece de recursos tecnoldgicos que permitan
cruzar datos en forma inteligente, observindose en la etapa de
investigacion preliminar los principales problemas. [...] Pese a los esfuerzos
realizados, y si bien el decomiso aumenta, se mantienen fronteras
permeable a todos los traficos ilegales. Hay zonas de frontera sensibles.
Contribuyen a ello desde omisiones tecnoldgicas (por ejemplo falta de
radarizacion) hasta una enorme corrupcién que facilita negocios ilicitos [...].
Salvo excepciones la represion de contrabando de estupefacientes se centra
principalmente en el trifico de las “mulas” que transportan estupefacientes
en el interior del cuerpo a quiénes como autores de contrabando calificado
se castiga con penas a partir de un minimo de 4 afios y medio de prision.
Se trata del eslabon mds débil de la cadena y deben padecer un maltrato
que a veces llega a la muerte no sélo de sus jefes sino de practicas
perversas de los operadores penales buscando su delacién. [...] Tampoco se
ha avanzado en la aplicacion efectiva de los mecanismos de prevencion y
represion desplegados para el control del lavado de activos de origen
delictivo en los delitos de contrabando, estafas, defraudaciones, evasion
impositiva, entre otros. Mas alla de la multiplicidad de normas vigentes no
se ha logrado obtener ninguna sentencia judicial ni la imposicion de
ninguna multa o sancién administrativa relevante  por actividades
sospechosas en ninguno de los fueros nacionales o federales con
competencia en la materia (primera parte).

El informe concluye advirtiendo que, pese a la legislacion penal vigente que
“castiga la tenencia para el propio consumo”, el consumo de drogas y los sectores
sociales consumidores habian crecido exponencialmente, “lo que demuestra el fracaso
de la politica criminal adoptada” (Comité Cientifico Asesor en materia de Control del
Trafico Ilicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas y Criminalidad Compleja,

2008, primera parte).

Por cierto, la norma que penaliza la tenencia de estupefacientes para consumo
personal en Argentina continida vigente pese a un fallo de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién que la declaraba inconstitucional, a la vez que instaba al Poder



Legislativo a reformar la ley de drogas (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2015, p.
18). En aquella ocasion, la jueza Elena Highton de Nolasco sefial6 que la figura penal
a través de la cual se habia criminalizado legalmente la tenencia de estupefacientes
para consumo personal, debia ser invalidada, ya que invadia “la esfera de la libertad
personal” y malgastaba los recursos institucionales en el control del narcotrafico

persiguiendo y criminalizando consumidores:

...] El articulo 14, segundo parrafo de la Ley N° 23.737, debe ser invalidado,
pues conculca el articulo 19 de la Constitucién Nacional, en la medida en
que invade la esfera de la libertad personal excluida de la autoridad de los
organos estatales. Por tal motivo, se declara la inconstitucionalidad de esa
disposicién legal en cuanto incrimina la tenencia de estupefacientes para
uso personal que se realice en condiciones tales que no traigan aparejado
un peligro concreto o un dafio a derechos o bienes juridicos de terceros,
como ha ocurrido en autos, respecto de los recurrentes. [...] Es cierto que el
consumo que traiga aparejado una lesién a un bien juridico o derecho de
terceros o los ponga en concreto peligro, y la distribucién de
estupefacientes deben ser combatidos. También lo es que desde hace
muchos anos esta Corte ha sefialado esa necesidad y no se ha advertido una
politica publica consistente y efectiva, con lo cual el problema no sélo no
ha disminuido, sino que ha aumentado. [...] Esta Corte reitera esta
necesidad de combatir el trafico de drogas, no a través de la persecuciéon
penal de sus propias victimas, los consumidores, sino a través de los
distribuidores [...]. (Corte Suprema de la Nacién, 2009, pp. 38 y 39).

Esta resolucion (conocida popularmente como “fallo Arriola”), pese a lograr
una considerable repercusion en la opinién publica, no implic6 una modificacién de
hecho en la conducta policial, llevando a que se contintien criminalizando usuarios de

drogas:

El fallo [tuvol un gran impacto en las practicas de los tribunales, pero no
habia logrado modificar demasiado las practicas policiales, que suelen ser
la forma en que se inician las causas contra los usuarios [...]. La resolucion
de la [corte] produjo que los tribunales inferiores, en los cuales primaba la
jurisprudencia precedente, que afirmaba la constitucionalidad de esa
punicién [...], cambiaran su postura en su mayoria. Sin embargo, la
aclaracion que hace el fallo “Arriola” al declarar la inconstitucionalidad
siempre que no afecte derechos o bienes de terceras personas, produjo que
algunos operadores judiciales limitaran su alcance. Asi, ciertas tenencias,
ya sea porque se consideraba excesiva la cantidad para consumo personal, o
porque la tenencia se desarrollaba en espacios o espectaculos publicos, o en
ambitos donde habia menores, seguian siendo consideradas delito. Pero |[...],
las practicas policiales -que delimitan la magnitud y orientacién de las
causas contra los usuarios- no parecian haber cambiado demasiado. Se
[mantenial el mismo accionar por parte de las fuerzas de seguridad, en
ocasiones avalado por las autoridades politicas locales (Corda, 2016, p. 37).

Relevamientos posteriores sobre la aplicacion del denominado “fallo Arriola”

sefialaron que gran parte de las causas judiciales por infracciéon a la Ley N° 23.737



iniciadas por efectivos policiales fueron por tenencia de estupefacientes para consumo

personal, lo que implicé la reproduccion de la criminalizacion de consumidores

(Corda, 2016, p. 38).

En definitiva, como indica Sain, las politicas para tratar el problema de las
drogas “siguieron asentandose, fundamentalmente, en el sistema represivo y, ademas,
el conjunto de intervenciones punitivas siguié recayendo en los infractores menores y
no en los grupos criminales abocados al negocio del narcotrafico”. Por esta razén, se

rodujo una suerte de “narcotizacion del encarcelamiento de personas” (Sain, 2018, p.
p

10).

Entre 2008 y 2018, la poblacion penitencia argentina aumenté6 casi un 74%. De
54.537 personas alojadas en la totalidad de las carceles del pais en el afio 2008, se pasé
a un total de 94.983 personas encarceladas en el afio 2018 (Direccion Nacional de
Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal, 2018, p. 7). El escenario

es aun mas contundente al observar las cifras desde el afio 2000 (cuadro N° 5).

Cuadro N° 5.

Evolucion de la poblacion penitenciaria argentina
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion
de la Pena (SNEEP), Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y
Legislacion Penal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Buenos Aires, 2017 y 2018.

Sin embargo, si se presta atenciéon al periodo de tiempo comprendido entre
2008 y 2018, el incremento de las personas encarceladas por infringir la Ley de
Estupefacientes aumenté un 181%, pasando de 5.408 en 2008, a 15.216 en 2008
(cuadro N° 6).



Cuadro N° 6

Cantidad de personas privadas de la libertacl, segun tipo de delito.
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Fuente: Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), Direccién Nacional de Politica

Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Buenos Aires, 2018.

De este modo, durante los ultimos afios se experimentd una singular
persecucion de los delitos vinculados a drogas. Pero, al observar atentamente las
detenciones y encarcelamientos, se pone de manifiesto que los apuntados son
infractores menores, es decir, vendedores al menudeo, mulas y consumidores, entre
otros. El Centro de Estudios Legales y Sociales, por su parte, considera que el
paradigma de la “guerra” contra el narcotrafico continda vigente y es uno de los
factores que explican por qué aumenta la tasa de encarcelamiento de personas en el
pais:

La “guerra” contra el narcotrafico es uno de los factores que explica el aumento
de la tasa de encarcelamiento nacional [...]. Los delitos por drogas ocupan un
lugar destacado en ese aumento. [...]| A pesar de que la gran mayoria de las causas
por drogas son delitos con expectativa de penas bajas y de que se trata de personas

sin antecedentes penales, el uso generalizado de la prision preventiva es atin mas
marcado que en otros delitos (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2019, cap. 3).

En julio de 2005, a través de la Ley N° 26.052, se llevaron a cabo algunas
modificaciones a la Ley N° 23.727 (la Ley de Estupefacientes), entre las que se dispuso
que “las provincias -y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires- podrian, mediante una
ley de adhesion, optar por asumir la competencia en los delitos de menor porte”, tal
como tenencia simple y tenencia para consumo personal, asi como también venta al
menudeo, es decir, “la comercializacion, entrega, suministro o facilitacion de

estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor” y “la



entrega, suministro o facilitacion de manera ocasional y a titulo gratuito de
estupefacientes que, por su escasa cantidad y demdis circunstancias, surgiere
inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta”. A esta norma se la
denominé “Ley de Desfederalizacion”, ya que permitié el “traspaso parcial” de la
competencia penal en materia de estupefacientes del ambito federal al ambito
provincial, “en aquellas jurisdicciones provinciales que optasen por asumir dicha

competencia”:

En 2005, adhiri6 a la ley la provincia de Buenos Aires y en 2012 y 2014
adhirieron Coérdoba y Salta respectivamente. Mas tarde lo hicieron otras
provincias. No obstante, pese a que los delitos con competencias transferidas eran
de menor porte, de hecho, las provincias que adhirieron a la desfederalizacion
absorbieron causas complejas de narcotrafico de manera soterrada bajo las figuras
penales con competencias transferidas, lo que imposibilité que la justicia federal
accediera al conocimiento de los delitos complejos relativos al narcotrafico y dio
lugar al incremento en la persecucion de la tenencia simple y tenencia para
consumo personal en las causas judiciales que pasaron al fuero ordinario. Este
proceso fue notorio en los primeros afios de implementacion de la
desfederalizacion en la provincia de Buenos Aires. En 2005, afio previo a la
adhesion provincial a la Ley N° 26.052, se iniciaron 10.444 causas por
estupefacientes en el dmbito provincial. Ya con la competencia traspasada, el
incremento de causas iniciadas en la justicia ordinaria fue notable, pero lo fue
fundamentalmente por tenencia para consumo y por comercio al menudeo, lo que
implicé una suerte de provincializacién de hecho y soterrada de las causas por
narcotrafico (Sain, 2018, p. 12). [Véase cuadro N° 7]

Cuadro N° 7
Causas Inicladas por Investigaciones penales preparatorias Inicladas por estupefacientes
estupefacientes (ley 23.737) en las Fiscalias Provinciales en la Provincia de Buenos Aires,
en las Fiscalias Federales con periodo 2006-2008.
competencia en la Provincia
de Buenos Alres, afo 2005.
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Un estudio realizado en 2014 sobre la “Ley de Desfederalizacion”, llevado a
cabo por la Procuraduria de Narcocriminalidad del Ministerio Piblico Fiscal de la
Nacion, sefialé6 que antes de la implementacion de la mencionada ley, “la suma de
causas iniciadas por tenencia para consumo personal en las Fiscalias Federales con
competencia en la Provincia de Buenos Aires, ascendia a 25007, en tanto que “al cabo
de tres afios, en el ambito de la justicia provincial, se daria inicio a 7484 causas por el
mismo concepto”, lo que implicé que “entre el afio 2005 y el afio 2008 la persecucion
de la tenencia para el consumo personal se duplicaria (199%), superando incluso al
incremento en la persecucion del consumo” que se advierte “en el resto de las
jurisdicciones federales del interior del pais”, donde hubo un aumento del 61% en el

mismo periodo (p. 31).

Pues bien, la desfederalizacion no implic6 modificaciones relevantes en las
tendencias de criminalizacion previas en el ambito federal. Segin un relevamiento
realizado por la Procuraduria de Narcocriminalidad, entre los afios 2012 y 2015 la
mitad de las causas judiciales iniciadas en la justicia federal fueron por la acusacion
de violar la Ley N° 23.737 o el Coédigo Aduanero en materia de contrabando de
estupefacientes, llegando en 2015 a representar un 45% de las causas iniciadas en

dicho ambito (cuadro N° 8).

Cuadro N° 8.

Causas iniciadas en la Justicia Federal por Afio (%)

Cofr

Estupefacientes* vs Otfros delitos

(54046) (50140) (48474} (50317)

2012 2013 2014 2015

u Causas por estupefacientes n Causas por otros delitos

“Incluye causas iniciad as por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Art. 896 del CA.

FROCUNAR - Area de Andlisis de Infermacion y Flanificacién Operativa, 2016



Ademas, en este mismo periodo, se observa que la mitad de las causas iniciadas
fueron por tenencia para consumo personal y tenencia simple, mientras que el
porcentaje por comercio o tenencia para comercio, almacenamiento y transporte

fluctué entre el 35% y el 46% (cuadro N° 9).

Cuadro N° 9.

Causas iniciadas por estupefacientes* segiin Tipos de delito mds
frecuentes, por Afo (%)

(245599) (21683) (21253) (22020)
— 33% 31% 37%
H ﬂ
2012 2013 2014 2015
® Omros

Art. 14° - TENENCIA simple
m Art, 14° - TENENCIA para consumo personal

m Am. 5° C - COMERCIC o tenencia para com, alm, wans, etc. (Estup/Mat Prim)

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por confrabando de estupefacientes, Art. 566 del CA.

PROCUNAR - Area de Andlisis de Informacion y Planificacion Operativa, 2016

En el afio 2015, el 50% de las 22.020 causas iniciadas por estupefacientes
fueron por tenencia para consumo o tenencia simple; 44% por comercio o tenencia
con fines de comercio, almacenamiento y transporte de estupefacientes o materia
prima (41%), o de plantas o semillas (3%); 4% por otros delitos; y, por ultimo, apenas

un 2% del total de las causas iniciadas fue por contrabando de estupefacientes (cuadro

N° 10).

Por cierto, este proceso de criminalizacion de consumidores e infractores
menores fue llevado a cabo, principalmente, por efectivos de las fuerzas de seguridad,
ya que, en 2015, el 62% de las causas iniciadas por estupefacientes surgieron en el

marco de lo que se denomina “accion preventiva” (Cuadro N° 11).



Cuadro N° 10.

Causas iniciadas por estupefacientes* segiin Tipo de delito (%)
(2015)

a% u Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para com, alm, rans,
erc. (Estup/Mat Prim)

‘ Ar. 5° D - COMERCIO o tenencia para com, alm, rrans,
erc. (Plant/Sem)

m Art. 866 - Contrabando de estupefacientes (CA)
Total cousas
m Art. 714° - TENENCIA para consumo personal

Art, 14° - TENENCIA simple

= Orros

*Incluye causasiniciadas por delitos comprendides en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Art. 366 del CA.

PROGCUNAR - Area de Andlisis de Informacion y Planificacién Operativa, 2016

Cuadro N° 11.

Causas iniciadas por estupefacientes* segiin Modalidad de inicio (%)
(2015)

u Prevencion

Denuncia en Comisaria

Total causas

Z%W 22020

= Denuncia ante Poder Judicial
= Denuncia en Fiscalia

= Qrras

*ncluye causasiniciad as por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes. Art. 366 del CA.

PROCUNAR - Area de Analisis de Infermacidn y Planificacion Operativa, 2016

Otro informe realizado por la Procuraduria de Narcocriminalidad del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion senala que, en la Argentina, “la dinamica de la
persecucion penal en materia de narcocriminalidad” exhibe una “tendencia selectiva”

que conduce a la persecucion de “delitos menores”™:

[...] En la mitad de las causas por estupefacientes que tramitan en la justicia
federal se investigan delitos de tenencia simple (13%) o para consumo personal
(37%) y, a excepcion de las jurisdicciones que han “desfederalizado” la
competencia penal en la materia, esta tendencia se repite en la mayoria de las
provincias. Esto conlleva a reflexionar sobre el grado de eficacia y eficiencia de la
persecucion penal en materia de drogas. Hay que considerar que las causas por



tenencia para consumo personal que ingresan al sistema de justicia -tanto federal
como provincial- rara vez prosiguen su tramite a partir del criterio sentado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo “Arriola”. [...] No obstante
esto, y a pesar de que la Corte Suprema ya ha sefialado la inconstitucionalidad de
este tipo penal (cuando no existe trascendencia a terceros), no puede dejar de
sefialarse el elevado volumen de causas iniciadas en las que solo se investigan
conductas de tenencia para consumo personal. El anilisis de esta circunstancia a
la luz de la forma de inicio de la mayoria de las causas judiciales, evidencia que
una parte importante de los recursos de las fuerzas de seguridad terminan
estando destinados a la criminalizacion de las personas consumidoras de este tipo
de sustancias, manteniendo asi la inercial selectividad del sistema penal (2016, p.
176).

Esto implica que las fuerzas de seguridad y la justicia penal se abocan, de
manera exhaustiva, a perseguir infractores menores de la Ley de Estupefacientes, al
tiempo que desestima la persecucion y desarticulacion de grupos criminales complejos
dedicados al narcotrafico. Sin embargo, esto no significa que el Estado no haga nada
ante el crecimiento del trafico de drogas en manos de grupos criminales. Por lo

contrario, el Estado intervino sobre estos emprendimientos de un modo singular

(Sain, 2018, p. 16).

2.3. Regulacion policial del narcotrafico en la Argentina

En la Argentina, la contracara de la persecucion y criminalizacion a infractores
menores es la regulacion ilegal del narcotrafico por parte de las policias. Los mercados
internos de drogas ilicitas son administrados por bandas criminales que poseen la

particularidad de operar de manera subordinada a las estructuras policiales del Estado:

La conformacién y expansion de emprendimientos narcotraficantes gerenciadores
de los mercados ilegales internos ha contado con la proteccion y regulacion de las
instituciones policiales [...] Dicha regulacion se inscribe dentro del marco de una
estrategia politica de gobernabilidad del crimen en la que se consiente y
convalida el pacto policial-criminal. Se trata, en verdad, de un contubernio
politico, policial y criminal que se manifiesta en un doble pacto: politico policial
y policial-criminal (Sain, 2017, p. 1).

Por cierto, durante los ultimos afos se produjeron distintos episodios que
exhibieron un “quiebre de la capacidad policial de regulacion eficaz del crimen”, lo
que implico la visibilizacion de la connivencia policial-criminal y del involucramiento
de la politica en dicha “modalidad de gobernabilidad de la seguridad”. Esto estuvo
vinculado al “paulatino desfasaje producido entre ciertos emprendimientos del
narcotrafico y el sistema policial paralelo abocado a su regulaciéon”, motivado por el

“enorme crecimiento diversificacion de los negocios delictivos” y, consecuentemente,



“la mayor autonomia de los grupos criminales del control policial”. Esta expansion de
la autonomia criminal trajo aparejado un aumento de las disputas y enfrentamientos
armados entre bandas criminales por el control del territorio o “dispositivos de
producciéon y/o comercializacion de drogas”. Por ultimo, otro motivo que podria
explicar el quiebre de la capacidad de regulacion clandestina por parte de las policias
es “la intromision y el accionar investigativo de alguna otra policia no vinculada a los
negocios del narcotrafico, no connivente con el pacto policial-criminal y dispuesta a
desarticularlo”. De esta forma, el quiebre de la eficacia policial para regular el crimen
clandestinamente representé verdaderas “grietas” que permitieron echar luz sobre las
tramas del pacto politico-policial-criminal. Se trat6 de ventanas cognitivas vy
heuristicas para “adentrarse en los intersticios del modelo delegativo de

gobernabilidad politica de la seguridad” (Sain, 2015a, p. 13).

La provincia de Buenos Aires es un representativo ejemplo de lo previamente
expuesto. Desde los afios noventa se estructuraron promiscuas relaciones entre
distintos sectores de la policia bonaerense y grupos abocados al trafico de drogas
ilegales, con el objetivo de auspiciar el desarrollo de distintos emprendimientos
narcos. Sin embargo, algunos hechos pusieron de manifiesto esta connivencia policial-
criminal, y también la complicidad politica. El “caso Candela” y la trama narco que se
desenvolvid en la ciudad de San Martin, Provincia de Buenos Aires es un ejemplo de

esto. Vayamos a ello.

3. La trama policial-criminal de la ciudad de San
Martin
3.1. Narcotrafico, secuestros y vinculos con la policia

El Municipio de General San Martin, Provincia de Buenos Aires, es uno de
los puntos del conurbano bonaerense donde los emprendimientos vinculados al trafico
de drogas ilicitas se expandieron y consolidaron de manera mas relevante. Hace ya
mas de una década, uno de los mas prolificos emprendimientos abocados a la
adquisicion, produccion, fraccionamiento, acopio, distribuciéon y comercializacion de
estupefacientes -particularmente, de cocaina- mas robusta, diversificada y rentable de
todo el territorio bonaerense. Estos emprendimientos son gerenciados por grupos que

operan dentro y desde pequefias villas miserias que se encuentran bajo su control



(total o parcial) desde hace algunos afios, con un rasgo particular: son “objeto de una

extendida regulacion y proteccién policial” (Sain, 2018, p. 26).

Ahora bien, los negocios vinculados al trafico de drogas en San Martin fueron
histéricamente llevados a cabo por diversos grupos criminales cada uno de los cuales

se estructuro y operd en las villas que dominaban.

Los fines de semana, las calles de Villa Korea, [Villa] 9 de Julio, [Villa] 18 de
Septiembre y [Barrio] Loyola se transforman en la Salada del narcotrafico: hasta
alli llegan los turistas. -asi los llaman a los clientes que no viven en el barrio- a
comprar cocaina. No es lo mismo comprar en San Martin que meterse en
cualquier villa. Los narcos se encargan de que los visitantes no corran peligro.
Para que eso ocurra no deben atrasarse con los pagos a las comisarias: el valor
oscila, segin allegados al ambiente, entre 40 y 60.000 pesos mensuales. Los
narcos tienen el control absoluto del territorio. Un grupo de soldados, que en la
jerga se llaman satélites, se turnan para vigilar las villas. Por lo general, son
chicos de entre diecisiete y veinte afios que estin todo el dia en la vereda
pendientes de que no entre la policia o visitantes extrafios; si eso sucede avisan
rapido a los puntos de venta para descartar la cocaina. Al corazon de la villa se
entra por las calles que el narco habilita. Como recaudo procuran quedar siempre
de frente, para que no entren por atras y lo tomen por sorpresa, cortan las calles
con postes de luz o troncos [...]. (Schamun, 2012a, p. 96).

Durante la dltima década hubo “numerosos enfrentamientos sangrientos entre
algunos de esos grupos”, y las modalidades a través de las cuales se resolvieron dichos
choques consistieron, fundamentalmente, en dos tipos de acciones. Por un lado,
mediante el asesinato del oponente. Por otro, a través del “secuestro del narco rival o
de alguno de sus familiares”, modalidad impuesta desde finales de los afios noventa
como una “modalidad habitual de «ajuste» y «disciplinamiento»” entre bandas

dedicadas al trafico de drogas ilicitas (Sain, 2018, p. 27).

[...] La forma en que se logra disciplinar es a través [...] de los secuestros. Se
secuestra a algin familiar del que estd infringiendo alguna de estas normas,
porque vende droga con otra persona, porque no la corta como la tiene que cortar
o porque hace negociados aparte; entonces alli empieza la organizacién a
disciplinar a través de los secuestros (Schamun, 2012a, p. 95)

Sin embargo, en ocasiones los secuestros de personas vinculadas al
narcotrafico, o de sus familiares, representaron un modo de usurpar ganancias o
sustancias ilicitas pertenecientes a competidores, asi como también de enfrentamientos
por el control del territorio. En el afio 2003, Virginia Messi sefialé al respecto de ello
que los grandes traficantes de drogas de la Provincia de Buenos Aires “nacieron,
crecieron y forjaron su poder como clanes familiares” en el norte y noroeste del
conurbano bonaerense. Segin Messi, “se dedican al narcotrafico y a los secuestros

extorsivos de empresarios, comerciantes y gente comun”. A su vez, desde hacia tres



afios, es decir, desde el afio 2000, se encontraban “en guerra”, con lo cual, “entre 2000
y 2003 al menos 10 jefes o familiares de jefes de la droga fueron secuestrados por
grupos rivales”. La mayoria de estos secuestros, sin embargo, no acaba en Justicia. La
mayor parte de ellos se resuelve de forma interna, “o con el pago del rescate -una
mezcla de cocaina y délares- o por intervencion de mediadores de las propias bandas”.
Ahora bien, /por qué se secuestran entre ellos? Los motivos van desde una “lucha por

el poder” hasta la “eleccion de una victima con capacidad para conseguir mucho

dinero” (Messi, 2003).

Uno de los secuestros iniciales fue el de Miguel Angel “Mameluco” Villalba, el
principal lider narco de la ciudad de San Martin, con base en la villa 18 de
septiembre. Su secuestro ocurrié a mediados del afio 2000, y su rescate tuvo un valor
de 90.000 dolares y 5 kilos de cocaina. En aquel entonces, se produjeron miltiples
secuestros de narcos o familiares de los mismos (Messi, 2003). De esta forma, este
fenomeno se consolidé como una practica habitual entre los grupos criminales de la

zona.

Otra de las villas de emergencia vinculadas al narcotrafico era la villa 9 de
Julio. Tales emprendimientos se encontraban subordinados a la tutela de Gerardo
Goncebat, quien era el lider de la zona desde los afios noventa, siendo socio de
“Mameluco” Villalba. En octubre del afio 2001, su hermano menor, Carlos Goncebat
fue secuestrado y, pese al pago de un rescate de 120.000 pesos, Carlos nunca aparecio.
Al recuperar la libertad, Gerardo Goncebat volvié a manejar el negocio narco de la
villa 9 de Julio en alianza con la familia Pacheco, pero sin habitar en el lugar. Solo

ingresaba a la villa “esporadicamente, de manera sigilosa y fuertemente custodiado”

(Sain, 2018, p. 28).

Durante los altimos veinte afos, la guerra entre organizaciones narcos en San
Martin fue mas que relevante, y tuvo varias victimas (Messi, 2010). En 2009, por caso,
se produjo un incidente que puso de manifiesto la trama criminal de la zona, asi como
también de las relaciones entre los grupos narcos locales y la Policia de la Provincia
de Buenos Aires (conocida popularmente como “la bonaerense”) que operaba alli. Pues
bien, la villa 9 de Julio, ubicada en Billinghurst, San Martin, era uno de los puntos
estratégicos del trafico de estupefacientes local. La misma, como se sefiald, estaba bajo
control de Gerardo Goncebat. Sin embargo, este dominio empez6 a ser disputado por

otros miembros de su propia organizacion:



El 18 de junio de 2009, Angel David Algafiaz, alias “Quiqui”, uno de los
lugartenientes de Goncebat, maté por la espalda a Edgardo Kleyer, que estaba
alineado con los que le disputaban el mando a Goncebat. Este asesinato
conmocioné la villa y produjo la unién de todos los rivales de Goncebat, los que
se apropiaron y destruyeron los lugares de sus “transas” y lo obligaron a
replegarse de la villa. Esta cay6 en poder de Carlos “El Negro” Gémez, antiguo
rival de Goncebat que habia sido expulsado por éste de la villa algunos afios
atrds. Gémez era secundado por Daniel “Cartucho” Britez, quien habia sido el
principal lugarteniente de Goncebat cuando mandaba en la villa pero, mas tarde,

se convirtié en el segundo de Gomez cuando éste le arrebaté a aquel el control
del lugar. (Sain, 2018, pp. 28 y 29).

El poder de Gémez y Britez dentro de la villa fue en aumento. Esto respondio,
fundamentalmente, a contar con el respaldo del Subcomisario Claudio Britez,
hermano de “Cartucho” (Di Lodovico, 2009). Claudio Britez, alias “El Orejon” tenia
influencia en la zona desde hacia afios. Formaba parte de un grupo de policias
vinculados con el trafico de drogas llamado “los cuatro fantasticos”, vigente desde el
2001 y conformado por el Teniente Primero Sergio Fabidn Chazarreta, el Teniente
Isidro Gémez y el Oficial Inspector Walter Medina. Este grupo se dedicaba, de forma
paralela a sus trabajos formales como agentes estatales, a “secuestrar narcos o
familiares de narcos”, asi como también a “brindarle proteccion a los capos [del

narcotrafico|” (Schamun, 2012, p. 101).

El 3 de septiembre de 2009, se produjo un enfrentamiento armado entre las
dos facciones que se disputaban el control del narcotrafico en la villa 9 de Julio.
Goncebat y los hermanos Diego y Javier Pacheco ingresaron a la villa junto a varios
de los integrantes de su organizacion y a efectivos de la Policia de la Provincia de

Buenos Aires que los secundaban y que llegaron al lugar en cuatro patrulleros:

La guerra narco de la 9 de Julio, que se desaté con el homicidio de Edgardo
Kleyer (19), tuvo, el miércoles, su mayor enfrentamiento. Fue ruidoso y
escandaloso. Dos pesados del narcotrafico “bajaron” al barrio para recuperar su
territorio: Gerardo Goncebat (50) y Javier “El Rengo” Pacheco (36) entraron
alrededor de las 16:30 ostentando su poder de fuego sobre el cielo de la villa.
Estaban acompafiados por todo el clan. [...]. Pero, algo salié mal y [...] mas de 100
policias interceptaron la tarea del grupo narco. ¢El resultado? Una tremenda
balacera -mas de 300 disparos- que terminé con dos cacos muertos, otros tanto
heridos y un policia (Diego Ibanez) que perdié un testiculo a causa del proyectil
que recibi6 en la ingle.?

El policia herido torcié el rumbo de la jornada, pues “con [un| compafiero

herido, la policia envi6é refuerzos y los que iban a custodiar a Goncebat se dieron

2 “Los delincuentes mas peligrosos de la 9 de Julio”, en 24CON, Buenos Aires, 4 de septiembre de

2009.



vuelta” (Hacher, 2009). Este efectivo habia llegado al lugar por pedido de un abogado
anoticiado de los hechos, ante las fallidas llamadas de los vecinos a la comisaria del
lugar:
Los numerosos llamados de vecinos y allegados a la Comisaria 5 no
fueron atendidos pero si el que hizo a la Jefatura Departamental de San
Martin un abogado que fue anoticiado de los hechos. Desde alli se envié
un patrullero y, apenas llegé a lugar, balearon gravemente a un policia.
Ello motivé que desde los mandos policiales superiores se envien casi un

centenar de policias que invadieron la villa a sangre y fuego (Sain, 2018, p.
29).

Gerardo Goncebat quedd parapléjico y, tiempo después, perdid la vida. Lo que
resulta curioso, sin embargo, es la presencia del Subcomisario Britez en la balacera en
auxilio de su hermano, pese a estar a cargo de la Subcomisaria de Matheu, en la
localidad de Escobar, ubicada a 50 kilémetros de San Martin (Di Lodovico, 2009). No
obstante, Britez se mantuvo en actividad debido a que “tenia linea directa con un alto

funcionario de la Policia Bonaerense” (Hacher, 2011).

En una entrevista realizada en marzo de 2018, el Comisario General Salvador
Baratta, ya retirado del servicio activo de la Policia de la Provincia de Buenos Aires,
indic6 que el dia del enfrentamiento se “iban a dividir las zonas” del trafico de drogas
local:

Mameluco estaba preso y se iban a dividir las zonas. {Cémo nos enteramos? Llega

[a la zonal un mévil con un pibe de calle, no sé si [fue] por un [llamado al] 911 y
cuando llega al lugar lo cagan a tiros. Era impresionante.’

Por cierto, en aquella ocasion, Baratta también hizo mencién al rol que
cumplia la ciudad de San Martin en el entramado narco de la provincia de Buenos

Aires:

San Martin es un lugar espectacular para bajar la droga que viene de Ruta 8 y
Ruta 9. (Por qué ahi? Porque se ahi se evita arreglar con la [Policia de la
Provincia de Buenos Aires| y con la [Policial] Federal. Bajan ahi, entran con los
kilos del norte y ahi reparten. A Quilmes mandan cien kilos, si les voltean el
camién, les voltean cien kilos nada mais. San Martin es el desembarco de
distribucién de la cocaina de la provincia. Mameluco [Villalbal era el duefio [del
negociol. Todo lo hacia é1.*

Luego de la denominada “Batalla de las 300 balas”, en un programa televisivo

del canal C5N conducido por el periodista Paulo Kablan se emitié un informe de

3 Entrevista realizada por Marcelo Sain y Pablo Navarro Urquiza al Comisario General (R) Salvador
Baratta de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 21 de marzo de 2018.
4 Entrevista realizada por Marcelo Sain y Pablo Navarro Urquiza al Comisario General (R) Salvador
Baratta de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 21 de marzo de 2018.



investigacion sobre la trama narco en San Martin, particularmente, sobre los vinculos
entre las bandas narcos y la policia en la villa 9 de Julio.> En el informe, se exhibian
pasillos de la villa con “soldaditos” armados custodiando la seguridad del lugar, asi
como también se sefialaba que alli se vendia cocaina y no otras sustancias
estupefacientes, como marihuana o paco. El informe mencionaba que el grupo que se
encontraba a cargo del trafico de drogas en la villa estaba al mando de Carlos “El

Negro” Gémez” y que su principal lugarteniente era Daniel “Cartucho” Britez.®

Luego del informe, fue televisada una entrevista realizada por Kablan al
entonces titular de la Jefatura Departamental de Zarate-Campana, Mario Caballero.
En su jurisdiccion se encontraba ubicada la Subcomisaria de Matheu en la que
cumplia funciones el Subcomisario Britez. Esta Subcomisaria se encontraba a unos 50
kilometros de “la 9 de Julio”, pero el dia de la “Batalla de las 300 balas”, Britez
atravesO esa distancia en tan solo 30 minutos. En la entrevista, Caballero realizé
contundentes declaraciones sobre su subalterno, a quien definié como un “hombre
muy trabajador, muy operativo”, que se encontraba “totalmente distanciado del
hermano” pero que, sin embargo, “la familia es la familia”. A su vez, sefialé que
Britez habia trabajado toda su vida en San Martin, con lo cual “conocial

profundamente la delincuencia en San Martin”.?

El periodista de C5N se hizo eco de las declaraciones de Caballero y le
atribuy6 gran parte de los incidentes al Subcomisario Britez, “con el fin de dejarle via
libre en el negocio del narcotrafico a la banda rival a la que pertenecia su hermano”.
Vale decir, “los beneficiados por la actuaciéon policial en la que tuvo una particular
incidencia el Subcomisario Britez fueron Carlos [“El Negro”] Gémez y su hermano,
Daniel Britez”, quienes ya se encontraban a cargo del negocio narco en la villa 9 de

Julio (Sain, 2018, p. 31).

Kablan dijo que las filmaciones de los jefes narcos de la villa 9 de Julio era
produccion de C5N, pero no era cierto. Las mismas fueron llevadas a cabo por un
grupo de policias de la Direccién Departamental de Investigacion de San Martin, a

cargo del Comisario Mario Bricefio, quien le entrego a Kablan las filmaciones. Asi lo

5 El programa completo se encuentra disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=SjZe EOTIWd4;
https://www.youtube.com/watch?v=3upPjtLASyQ y https://www.youtube.com/watch?v=sefUokvj5vyE.

6 https://www.youtube.com/watch?v=3upPjtLASyQ

7 https://www.youtube.com/watch?v=3upPjtLASyQ



https://www.youtube.com/watch?v=sefUokvj5yE

indic6 en 2012 el Comisario Mayor Salvador Baratta, sefialando que esto respondié a
una “interna” entre diferentes sectores de la policia:
[...] El video que se aporta a C5N es un video de un trabajo que habia hecho la
Brigada de Investigaciones de San Martin, y la Brigada de Investigaciones le da
el video haciéndole saber que ese hombre [Daniel Britez| era el hermano [del
Subcomisario| Britez. [...] Me sorprendié [...] como se operé indudablemente desde
dentro de la policia para entregar ese video, para que Britez quede al descubierto

que era hermano de un delincuente (Comisién Especial de Acompafiamiento
Para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012a).

Quien habia realizado las filmaciones para luego entregarlas a C5N era el
Comisario Mario Bricefio. El objetivo de esta accion era consolidarse como referente
policial en la ciudad de San Martin. Esto, a su vez, se enmarcaba en una disputa
interna por el control policial de dicho territorio, lo que permitia ponerse a cargo de
la “regulacion policial del narcotrafico”, asi como también del “sistema de recaudacion
de los cuantiosos fondos que eran generados por el emprendimiento narco en San
Martin”:

Bricefio quiso esmerilar la influencia del Subcomisario Britez en San Martin. Al
tiempo, Bricefio fue premiado por la capula superior de la [Policia de la
Provincia de Buenos Aires|] y por las autoridades [del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires|. [...] [A su vez], fue designado por el
Ministro de Justicia y Seguridad provincial, Ricardo Casal, al frente de la
Jefatura Departamental de San Martin, de la que dependia el conjunto de las
unidades policiales de seguridad situadas en los partidos de General San Martin y
Tres de Febrero. Entre ellas, las Comisarias con jurisdiccion sobre las villas y
zonas bajo control de los grupos narcos. Estas dependencias policiales eran las
encargadas de proteger a dichos grupos y de regular el negocio de la produccién y

venta de cocaina. En dicho emprendimiento también intervenian los grupos
operativos de la Direccion Departamental de Investigacion de San Martin (Sain,

2018, p. 32).

Esta designacion, segin el Comisario Salvador Baratta, por entonces
Superintendente de Coordinacién Operativa, respondié a un “pedido muy fuerte [...] a
nivel politico”, por lo cual la conduccion politica de la policia bonaerense no pudo
“decir que no” (Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del
Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012a). En este sentido, el entonces Jefe de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, Juan Carlos Paggi, autorizé a Mario Bricefio
a designar nuevas autoridades en las comisarias mas relevantes de la ciudad de San
Martin, cercanas a las villas en donde el narcotrafico se encontraba mas consolidado.
Esto fue llevado a cabo pese a la marcada disconformidad expresada por Baratta

(Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de



Candela Sol Rodriguez, 2012a), quien un tiempo después seria pasado a retiro por

orden de Casal.8

La estrategia llevada adelante por Paggi buscaba reordenar el esquema de
regulacion ilegal para seguir adelante con la recaudacion clandestina de fondos

ilicitos. Sin embargo, este esquema quedaria evidenciado con el “caso Candela”.

3.2. El Estado en accion: el “caso Candela”

El 22 de agosto de 2011, Candela Sol Rodriguez, de once afios de edad, fue
secuestrada en la localidad de Villa Tesei, municipio de Hurlingham, provincia de
Buenos Aires. Nueve dias mas tarde, su cuerpo fue hallado sin vida en un terreno
baldio situado en la misma localidad, cerca del Acceso Oeste. Este siniestro episodio se
inscribié en un ajuste de cuentas entre organizaciones narcotraficantes que operaban
en la localidad proxima de San Martin, y que mantenian vinculos con algunos
sectores de la policia provincial. El “caso Candela” dejé al descubierto la trama
clandestina montada entre politica, policia y narcotrafico en San Martin, provincia de

Buenos Aires (Schamun, 2012a).?

La familia de Candela estaba vinculada a grupos narcotraficantes que operaban
en diferentes villas de la ciudad de San Martin. Inclusive, la nifia habia vivido

muchos afnos alli:

[...] La madre, el padre, el hermano y toda la familia de Candela tenian una

conexiéon muy profunda con San Martin. [...] Sus barrios eran Villa Korea, la
zona de la 9 de julio, y eran personas conocidas en San Martin (Schamun,
2012b).

Algunos sectores del periodismo de investigacion advirtieron de inmediato que
el secuestro de Candela Sol Rodriguez fue una extorsion, vinculada a un ajuste de
cuentas, ejecutada por un grupo narcotraficante de Villa Korea, el cual tenia cierta
experiencia en secuestros y asesinatos, y que contaba con una importante proteccion
(Carabajal, 2012; Schamun, 2012b). Los funcionarios judiciales intervinientes, sin

embargo, tuvieron otra hipoétesis:

8 Véase: “Baratta, el ex subjefe de la Bonaerense que integra un sindicato policial”, en Infojus Noticias,
9 de diciembre de 2013.

9 Véase: “Un misterio llamado Candela”, Diario Pdgina 12, Buenos Aires, 25 de agosto de 2011; y
“Candela apareci6 muerta en una bolsa de residuos en Villa Tesei”, Diario Perfil, Buenos Aires, 31 de
agosto de 2011.



Segun el fiscal a cargo de la pesquisa, Marcelo Roberto Tavolaro, y el Juez de
Garantias N° 4 de Morén, Alfredo Humberto Meade, a cargo del control de la
misma, el secuestro y asesinato de Candela fue producto de una venganza contra
su padre, Alfredo Omar Rodriguez, quien por entonces se encontraba en la carcel
cumpliendo una condena por robo calificado. Dicha venganza respondia a una
disputa entre grupos criminales enfrentados, en el marco de lo que,
extranamente, los funcionarios denominaron “ajuste de cuentas no tradicional”.
Mas tarde, se comprobd que el grupo criminal al que el fiscal le adjudicaba el
hecho era ajeno al mismo (Sain, 2017, p. 6).

Sin embargo, en el transcurso de la investigacion surgieron pruebas y se
produjeron varios testimonios que sefialaron que el secuestro y asesinato de la nifia
habia sido motivado por una venganza contra el padre de la misma, ejecutada por una
banda narco que operaba en San Martin. Esta linea de investigacion no fue
considerada por el fiscal, el juez de garantias y la policia, y esto se debia a una
marcada intencion de proteger tanto a los narcotraficantes de San Martin, como a los
efectivos policiales que los protegian. Alfredo Rodriguez, padre de Candela Sol
Rodriguez, al prestar declaracion testimonial ratifico esa hipédtesis y “mencioné a un
reducido grupo de narcotraficantes y poli-narcos de San Martin”, entre ellos, Gustavo
Sancho, quien mantenia una cercana relacién con Miguel Angel “Mameluco” Villalba,
histérico narcotraficante de la ciudad de San Martin. Aun asi, se no le prest6 atencion

a la declaracion de Rodriguez en la cual involucraba al traficante vinculado a Villalba

(Sain, 2017, p. 6).

El dudoso accionar de la justicia condujo a que el parlamento de la provincia
de Buenos Aires conforme una comision para contribuir al esclarecimiento del hecho.
De esta manera, el 8 de marzo de 2012, el Senado de la Provincia de Buenos Aires
dictaminé -a través de una resolucion con sancién unanime- la creacion de la
“Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez”. Esta comision tenia como objetivo revisar las tareas llevadas
a cabo por la investigacién oficial del crimen.!” Al culminar con las tareas de revisién
y analisis, la Comision llegé a la conclusion de que habia “fuertes sospechas” de que
el secuestro de Candela Sol Rodriguez estaba vinculado “con actividades del padre de
la victima vinculadas al narcotrafico” (Comision Especial de Acompafiamiento para el

Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012b, p. 15).

10 Para observar detalladamente las tareas llevadas a cabo por la Comisién, véase: Comision Especial de
Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez (2012b),
Introduccién.



Pues bien, como afirma Sain, con el informe de la Comision quedo en
evidencia que “los hechos se desencadenaron en San Martin y estuvieron relacionados
con el «cobro de una factura» a algiin miembro de la familia de Candela vinculado al
negocio narco de Villa Korea”. En este marco, las autoridades politicas y policiales de
la provincia de Buenos Aires intentaron “manipular y tergiversar la investigacion
judicial en procura de ocultar la proteccion y regulacion policial de las bandas
criminales abocadas al trafico y comercializacion de drogas ilegales que operaban en
esa zona desde los afios noventa”. Para esto, llevaron a cabo una serie de maniobras de

distraccion buscando el entorpecimiento de la investigacion:

Estas maniobras [...] incluyeron la difamacion de la victima a través de cierta
prensa maniobrada politica y policialmente; la habilitaciéon policial de un
conjunto de “testigos de identidad reservada” que, en verdad resultaron ser
delincuentes de poca monta o informantes de la policia; la realizacion de 1.307
inspecciones domiciliarias y operaciones de rastrillajes con mucha difusién
publica y con el objetivo de mostrar una actividad policial prolifica; el desarrollo
de interceptaciones y grabaciones telefénicas con manda judicial que se
difundieron en los medios de comunicacién antes que fueran conocidas por la
fiscalia interviniente; la desviacién de lineas investigativas hacia hipétesis y pistas
inventadas y hasta inverosimiles -trata de personas, pedofilia, etc. —; y la
alteracion de escenas del crimen -reales o simuladas- afectadas
premeditadamente por el accionar de la policia actuante (Schamun, 2012a en:
Sain, 2017, p. 7).

Por cierto, el escandaloso crimen se produjo en la antesala de las elecciones
generales que se llevarian a cabo en diciembre de ese afio, en las cuales el entonces
gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, buscaba su reelecciéon. En
este contexto, el Estado provincial, a través del accionar del gobierno y de la policia
bonaerense, buscaba dar por cerrado el caso cuanto antes, con el objetivo de evitar

inconvenientes que pudieran tornar cuesta arriba los comicios electorales.

En efecto, unos dias después de la aparicion del cuerpo de la nifia, la policia de
la provincia que se encontraba al mando de la investigacion llevo a cabo la detencion
de ocho personas que vivian cerca de donde ocurrieron los hechos. Entre ellos se
encontraban el homicida, el autor intelectual y los complices de lo ocurrido, segin las
autoridades a cargo de la investigacion. Habian llegado a ellos a través de
declaraciones y acusaciones llevadas a cabo por numerosos “testigos de identidad
reservada”. Realmente, estos habian sido “plantados” por los efectivos policiales. Segin
la investigacion oficial, el crimen de Candela Sol Rodriguez estuvo vinculado a una
venganza contra su padre, en el marco de un enfrentamiento entre bandas criminales

que databa de un tiempo atrds. Por este motivo, la hipédtesis que sostuvo la



investigacion oficial fue que se tratdo de un “ajuste de cuentas no tradicional” entre

grupos criminales.!!

Frente a la apelacion de la defensa de los imputados, la Sala III de la Camara
de Apelacion y Garantias en lo Penal de Morén del Departamento Judicial de Morén
intervino y, el 17 de abril de 2012, por medio de una resolucion, desestimé las
prisiones preventivas ejercidas sobre los imputados. A su vez, expuso los intencionados
equivocos de la investigacion oficial llevado a cabo por los efectivos policiales, por el
fiscal Marcelo Tavolaro, a cargo de la investigacion, asi como también por Alfredo
Meade, el Juez de Garantias competente en la investigacion. Los camaristas anularon
muchas de las actuaciones judiciales y decidieron apartar a Tavolaro y a Meade de la
investigacion (Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal del Departamento

Judicial de Moron [Sala III], 2012).

La contundente resoluciéon de la cimara dio inicio a un proceso institucional
que acabo demostrando que la desesperacion de la politica y la policia por cerrar el
caso respondia a la intencion de ocultar la trama de grupos narcotraficantes protegidos
por la policia bonaerense en la zona de San Martin. Y para este cometido, no solo
participé activamente la policia, sino también la justicia y el propio gobierno
provincial. El Centro de Estudios Legales y Sociales describe adecuadamente estas

promiscuas relaciones existentes entre “complicidad policial y politica” con las “redes

de ilegalidad™:

[...] [En la provincia de Buenos Aires] pueden verse complejas tramas en las que
se superponen la ineficacia para investigar, la corrupcion, la connivencia con
redes delictivas y la violencia policial. [...] [En este sentidol, la muerte de Candela
Sol Rodriguez mostré el callejon sin salida al que se han dirigido las decisiones
del gobierno provincial. En torno del “caso Candela”, la respuesta policial oscilé
entre la incapacidad de investigar de manera eficaz y el directo interés por
encubrir la verdad cuando los hechos parecen amenazar estructuras delictivas
protegidas o integradas por personal policial. [...] Lo que se expuso con el
transcurrir de la investigacion fueron las graves falacias estructurales de las
instituciones del sistema penal bonaerense: Ministerio Publico Fiscal, Poder
Ejecutivo, policia de investigacion. Problemas estructurales que combinan la
incapacidad de investigar de manera eficaz -cuando existe la voluntad de acceder

1 E] Juez de Garantias Alfredo Meade dict6, el 10 de octubre de 2011, la prisién preventiva de seis de
los detenidos, alegando que uno de ellos era el autor material, y el resto participes necesarios del delito,
tipificado como homicidio calificado por el concurso premeditado de dos o mas personas. Los dias 28 de
octubre y 23 de noviembre dict6 la misma medida para quien seria acusado de ser autor mediato y
participe necesario, respectivamente, de los mismos delitos. En: Semanario Miradas al Sur, Buenos
Aires, 16 de octubre de 2011; y 19 de febrero de 2012. Véase, también: Kollman, Rail, “El caso Candela,
con las primeras detenciones”, Diario Pdgina 12, Buenos Aires, 6 de septiembre de 2011; y Kollman,
Ratl, “El complicado caso Candela”, Diario Pdgina 12, Buenos Aires, 23 de octubre de 2011.



a la verdad de los hechos-, con el interés por encubrir cuando la verdad amenaza
estructuras delictivas protegidas o integradas por personas involucradas en la
investigacion (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2012, pp. 144-145 y 149-150).

Ahora bien, {en qué consistia la trama policial-criminal que debia esconderse?

Al culminar sus tareas, el 13 de septiembre del afio 2012, la Comisién Especial
de Acompaniamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez,
se presentaron tres informes. Uno en representacion de la mayoria de la Comision,
integrada por legisladores del Frente para la Victoria, Frente Amplio Progresista y la
Coalicion Civica, presentado por el Senador Jorge Ruesga. Por otro lado, los dos
informes pertenecientes a la minoria fueron realizados por el legislador Alberto De
Fazio, cercano a Daniel Scioli, y Anibal Aseff, representante del bloque Unién Pro-
peronista.”> El informe mayoritario sefialé las multiples evidencias que ponian en

contacto el secuestro y asesinato de la nifia con “el territorio de San Martin”:

Hay elementos suficientes para concluir en que el asesinato de Candela esta
vinculado al narcotrafico, que tanto el cautiverio como el asesinato ocurrieron en
San Martin y que existe vinculacién entre los grupos de narcotrafico que operan
en la zona y la policia bonaerense. [...] Mientras la investigacion se [centrabal en
Hurlingham, [habial gran cantidad de indicios que [apuntaban] a investigar la
linea San Martin, que no se tomaron en cuenta debidamente (Comisién Especial
de Acompamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol
Rodriguez, 2012b, p. 10).

Del expediente judicial y de investigaciones llevadas a cabo por la policia
surgian, para la Comision, evidencias de que el secuestro y asesinato de Candela Sol
Rodriguez ocurrié en San Martin, asi como también que el hecho guardaba relacion
con fricciones ocurridos entre referentes del narcotrafico en dicha ciudad, y con
familiares de la nifia, también vinculados al narcotrafico en San Martin. En resumen,
para los legisladores el hecho se traté de un ajuste de cuentas, con base en San
Martin. El informe de la Comisién mencionaba los “indicios” vinculantes entre el

crimen y la “linea San Martin”:

e La ultima sefial, cuando se apaga el Nextel de Candela, es en San Martin.
e El contexto familiar. Tanto el padre como la madre de Candela son de San
Martin, donde vive el grueso de sus familias. Mantienen, asi mismo,

estrechos y frecuentes vinculos con San Martin. Lo propio sucede con

Candela.

12 Véase: Diario Pdgina 12, Buenos Aires, 14 de septiembre de 2012.



e Las actividades delictivas del padre estin vinculadas a San Martin. Las
personas sindicadas por el padre como relaciones con las que ha tenido algin
conflicto son todas de San Martin.

e Eventos delictivos recientes tuvieron como victimas a familiares de la madre
que residen en San Martin. Tal es el caso de Maria Alejandra Romagnoli (tia
politica de Candela), duena de un buffet y minimercado en el Club
Esperanza, cercano a Villa Corea, San Martin. A ese club concurria
asiduamente Carola Labrador (trabajaba ocasionalmente alli y vendia tortas),
y también su hija Candela.

e Versiones, no demostradas judicialmente, que sefialan a su tia Betiana
(hermana de la madre), a Romagnoli y su pareja, y a la propia Carola,
involucradas en la venta de drogas en Villa Corea.

e Numerosas llamadas al 911, como algunas testimoniales que obran en la
causa, referencian a distintos barrios de San Martin con el hecho; sefialando
que la nifia se encontraba retenida alli, o vinculando a personas o hechos en
San Martin con el caso (en particular, a Villa Corea, Costa Esperanza, Villa
18, Villa 9 de Julio). Las mismas no fueron investigadas o lo fueron
superficial y burocraticamente.

e Algunos funcionarios policiales, denunciados por sus vinculaciones con el
narcotrafico, y referenciados de una u otra manera en la causa, prestan o
prestaron servicios en San Martin. Son narco policias que cobran a las bandas
de narcotrafico locales para que operen libremente.

e Numerosas hipétesis surgidas de investigaciones periodisticas de distintos
medios, coinciden en que el caso se vincula con el narcotrafico en San Martin
(Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del

Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012b, pp. 10 y 11).

La prolifica tarea llevada a cabo por la Comisién, con la colaboracion de
periodistas de investigacién, policias, funcionarios judiciales y politicos y abogados
defensores dieron lugar a la visibilizacion de la trama policial-criminal de San Martin.
Para los integrantes de la Comision, “las organizaciones de narcotrafico que disputan
el control territorial de San Martin” eran, desde hacia una década, protagonistas de
“verdaderas «guerras» que [tenian] como caracteristica la emergencia de la modalidad
de narcosecuestros que raras veces se denuncian en la justicia” (Comisiéon Especial de
Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez,

2012b, pp. 6 vy 7).



En definitiva, como sefiala Marcelo Sain, “en San Martin y, especificamente,

2

en Villa Korea” la violencia y los secuestros entre narcos “ha constituido una
modalidad de regulacién y «disciplinamiento» de la trama criminal en funcién de la
aplicacion de «reglas» impuestas por los grupos dominantes” a cargo del narcotrafico

local (Sain, 2017, p. 10). Uno de los testigos que declar6 ante la Comision asi lo indicé:

{Qué pasa si hay alguien que quiere vender drogas y no bajo la proteccion del
que controla y maneja el negocio? Alli, entonces, la organizacién tiene actores
que disciplinan, ¢y como disciplinan? De esta forma: la primaria es la amenaza,
“vos no vendes drogas y si vendes drogas es para mi, vas a vender la droga que yo
bajo y la vas a entregar al precio que yo la vendo, la vas a cortar como yo digo y
vas a adecuarte a las normas que nosotros como organizacién imponemos en el
barrio”. Osea que hay absolutamente guerras en términos de peleas y
enfrentamiento. [...] [En] Villa Corea, que es el lugar mis importante vinculado al
caso Candela, la forma en que se logra disciplinar es a través de un mecanismo
que se usa en otros paises, los secuestros. Se secuestra algiin familiar del que esta
infringiendo alguna de estas normas, porque vende droga con otra persona,
porque no la corta como la tiene que cortar o porque hace negociados aparte,
entonces alli empieza la organizacién a disciplinar a través de los secuestros. [...]
En general, los secuestros terminan a los pocos dias, y terminan cuando la
familia del secuestrado cede a las presiones de la organizacién. “Vendo para vos,
dejo de vender, no me meto con tu negocio, me voy a otro lado” (Comision
Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela
Sol Rodriguez, 2012b, pp. 7y 8).

Este testigo, al cual se llamé “Juan” para preservar su identidad, sefialé6 que el
asesinato de Candela produjo una “conmocion interna” en Villa Corea.
Habitualmente, los secuestros entre actores vinculados al narcotrafico no terminaban
con la muerte de la victima, pero en el caso de Candela esto fue lo que ocurrié. Segin
la Comision, esto se vincula a una “falla” en el accionar de la policia provincial, asi
como también a la “presion mediatica y a la influencia de los narco policias que
actian en el territorio [y|] precipitan el asesinato”, puesto que “la prolongacién del
evento ponia en riesgo el verdadero negocio”, es decir, “el mercado delictual del
narcotrafico” (Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del

Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012b, p. 9).

Como se mencioné en el primer punto de este capitulo, durante los afios
previos al crimen de Candela, los enfrentamientos entre bandas narcos de San Martin
fueron muy relevantes y, ademads, tuvieron varias victimas (Alarcon, 2011; Messi,
2010). Para la Comision, la guerra narco y el activo involucramiento policial en la
trama narco local fueron un factor determinante en el “caso Candela”. Visibilizar y
comprender las relaciones entre criminales y policias fue fundamental para entender

los inconvenientes que la investigacion manifesté durante su recorrido.



Entre el 2001 y el 2004, se producen en el territorio de San Martin verdaderas
guerras por el control del territorio. Las Villa 9 de Julio y Corea son escenarios
privilegiados de este fenémeno, que adopta la modalidad de guerras de clanes o
familias. [...] La situacién recrudece con fuerza a partir del 2008. El homicidio y
el secuestro de familiares son las metodologias mas usuales. Se dan también
verdaderas batallas campales entre bandas. La mas espectacular se produjo en la
Villa 9 de Julio el 3 de septiembre de 2009 (“Batalla de las 300 balas”), en que
dos grupos antagénicos se enfrentaron a los tiros disputdndose el territorio de
venta. [...] Los secuestros a familiares de narcos son tanto un negocio rentable
como una de las maneras de disciplinamiento que han llegado a ser usuales en
San Martin y otras localidades del conurbano (Comisién Especial de
Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol
Rodriguez, 2012b, pp. 47 y 48).

De este modo, en el informe final de la Comision Especial de
Acompaniamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de Candela Sol Rodriguez se
manifestd que la policia y la justicia buscaron desviar la investigacion, asi como
también encubrir a los verdaderos autores del secuestro y el asesinato de Candela Sol

Rodriguez:

[...] El espectacular accionar policial durante la bisqueda de la nifia tuvo como
objetivo responder a la presion mediatica y desviar la investigacién del verdadero
territorio en que se desarrollaba el caso. Ademads, este accionar atentd
dramaticamente contra la posibilidad de encontrar con vida a Candela. Las
acciones policiales estuvieron enderezadas principalmente al encubrimiento de los
autores y de los moéviles del asesinato. [...] La policia tuvo conocimiento del
contexto en el que se habia producido la desaparicion de la nifia y ese contexto
no es otro que el narcotrafico y la modalidad de narcosecuestros, negocio ilegal
del que también forma parte un sector de la policia. [...] La policia trabajé sin
conduccion estratégica y con superposicion de mandos. Basta observar que cada
llamada telefénica fue considerada una hipédtesis de trabajo. De modo que hubo
2000 hipotesis, es decir: ninguna. [...| El escenario principal de la busqueda
(Hurlingham) no se correspondié con indicadores precisos que apuntaron desde
el primer dia hacia otro territorio (San Martin). Se la buscé, principalmente,
donde no estaba (Comision Especial de Acompafamiento para el Esclarecimiento
del Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012b, p. 3 y 4).

A su vez, se indic6 que la policia que intervino llevo a cabo “operaciones
paralelas destinadas a la recuperaciéon de la nifia por fuera de la investigacion oficial”,
lo que evidencia que tenian conocimiento sobre el caso que buscaban soterrar
publicamente (Comision Especial de Acompafamiento para el Esclarecimiento del

Asesinato de Candela Sol Rodriguez, 2012b, pp. 3 y 4).

En definitiva, para la Comisién se puso en evidencia la existencia de una
banda de “narco-policias” con una marcada relacion entre ellos, y con vinculos con el
negocio narco en San Martin. Estos “vastos sectores policiales”, segiin la Comision,
tuvieron una considerable “implicancia” en las “guerras” por el control del territorio

en San Martin. También, se sefial6 que la erratica investigacion policial fue validada



por la justicia y, de este modo, se dijo que la imputacién inicial a los supuestos autores
del crimen fue tan solo una acusacion montada sobre la base de una serie de “testigos
de identidad reservada” con relacion con sectores de la propia policia provincial
(Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez, 2012b, p. 21).
[...] La policia, con el propésito de encontrar riapidamente a los responsables,
construyé una presunta banda criminal a la que le [imputd] el hecho. Para ello
fue crucial el uso de testigos de identidad reservada. [...| Es notorio cémo se
invierte el orden logico de la actividad investigativa: primero se detiene y, a
posteriori, se fuerzan las pruebas y los vinculos para sostener esas detenciones

Comisién Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez, 2012b, p. 12)

Respecto a la responsabilidad de la administracién provincial en el escandalo
montado por la policia, la comisién apunté contra el ministro de Justicia y Seguridad,
Ricardo Casal, responsabilizandolo por permitir politicamente la actuacién policial y
la justicia para tergiversar y manipular la investigaciéon, encubriendo la trama
criminal y las relaciones entre policias y criminales en la ciudad bonaerense de San

Martin:
[...] La Comision observa al Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia por:

o Falta de conduccion de las fuerzas de seguridad a su cargo: Policia de
Seguridad, Policia de Investigaciones, Policia Cientifica, Delitos Complejos y
Narcocriminalidad en el caso Candela.

o Negligencia ante las gravisimas faltas cometidas por la capula policial y por
las irregularidades y faltas graves cometidas por el personal a cargo de la
investigacion.

o Deficiente intervencion de la Auditoria de Asuntos Internos del Ministerio
para investigar a policias publicamente sospechados de estar vinculados al
narcotrafico, inclusive antes que sucediera el caso.

e Avalar la conformacion y funcionamiento de la Mesa de Crisis que actué en
este caso, aun cuando no era lo indicado por los protocolos vigentes.

e Grave negligencia ante las reiteradas filtraciones de informacién de la policia
a los medios de comunicacién, que malograron la investigacién y pusieron en

riesgo la vida de Candela.!

13 Véase en detalle en: Comisién Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez (2012b), Responsabilidades de conduccién y operativas.



No obstante, pese a estas contundentes acusaciones, Ricardo Casal no fue
denunciado por incumplimiento a los deberes de funcionario puablico y fue uno de los

mas influyentes ministros de Scioli hasta finalizada su administracion, en el afio 2015.

El ocultamiento politico del “Caso Candela” quedd en evidencia a través de la
cobertura que el gobierno provincial le dio a los mandos superiores y medios de la
policia provincial que formaron parte de la tergiversacion de la investigacion, asi como
también en la proteccion del entramado narco de San Martin, el cual era regulado
policialmente. La Comision encomendé al gobierno provincial la inmediata separacion
del cargo y la apertura de investigaciones administrativas para oficiales y suboficiales
vinculados al polémico accionar policial de la investigacion. El gobierno provincial no
atendio esas fundamentadas recomendaciones sino que, por lo contrario, promocioné a
varios de esos policias mediante ascensos jerarquicos o la designaciéon en cargos
organicos relevantes. Algunos fueron retirados, pero sin ningin tipo de acusacién

(Sain, 2018, pp. 38 y 39).

4. El Estado en accion

A lo largo de esta tesina sostuve que el Estado argentino interviene en el
control del narcotrafico a través de dos acciones interrelacionadas, a saber, la
persecucion y criminalizacion de infractores menores, por un lado, y, por otro, la regulacion
policial de los mercados internos de drogas ilegales. Asi, el Estado se encarga de que los
infractores menores a la Ley de Estupefacientes, tales como consumidores, mulas,
vendedores al menudeo, y otros actores de poca relevancia se “lleven la marca” de la
opinién publica, mediatica, y de algunos funcionarios y dirigentes politicos, para darle,
paralelamente, via libre (aunque tutelada) a la produccién, fraccionamiento, acopio y
distribucién de drogas ilegales que abastezcan los mercados internos de drogas en
Argentina. Este conjunto de acciones, lejos de significar la mera “liberacion de zonas”
o implicar el involucramiento de unos pocos funcionarios corruptos, representa, en

verdad, un gran esfuerzo y la puesta del Estado en accion al servicio del narcotrafico.

En marzo de 2018, el Comisario de la Policia de la Provincia de Buenos Aires,
Salvador Baratta, quien ya no se encuentra en cumplimiento de funciones, brindé un
panorama elocuente al respecto de los vinculos entre la politica y el narcotrafico en la

Argentina:



[En Argentinal, la regulacion [del narcotrafico] empieza por la politica. La policia
es un instrumento necesario para la regulacién del narcotrafico, pero el negocio
en si, empieza en la politica. Es muy dificil que un comisario cobre algo si la
politica no lo autoriza a cobrar, porque duraria menos que un teniente en
Vietnam, dura diez minutos de combate. Si un comisario cobra algo que [...] no
tiene un guifio politico para cobrarlo, no sobrevive ni un mes en la comisaria. El
problema es que aca los niveles de recaudacion se han hecho tan grandes que ya
pasan de la policia. Fueron a la politica, y la politica dio el guifio. Hoy la policia
se estdi manejando con narcotrafico, pirateria del asfalto. Cosas que,
histéricamente, fueron enemigas de la fuerza [..]. [En la actualidad], el
narcotrafico no invadié a la policia, invadié a las estructuras de la politica. {...]
Hoy, el narcotrafico trasciende a la policia. La policia va regulando [lo que tiene a
su alcance] porque maneja el territorio. Es imposible que la policia por si sola
regule [el delito], sin una orden de arriba.!*

Pues bien, la principal caracteristica de la relacion entre Estado y narcotrafico
en la Argentina reside en el conjunto de acciones que el aparato estatal esta dispuesto
a realizar en aras de mantener vigente la estructura regulatoria montada. Lo que aqui
sostengo es que el Estado argentino, a través de las miltiples acciones que efectia en
el control del narcotrafico, monta un complejo esquema de politicas clandestinas,
espurias e ilegales con la utilizacion del aparato estatal publico, orientadas a
garantizar el efectivo funcionamiento del trafico interno de drogas, es decir, politicas
minuciosamente planificadas. A partir del anilisis de estas modalidades de gestion
estatal del crimen, se puede pensar en la implementacion de politicas de seguridad
publica democraticas e integrales que aborden la problemética criminal de una forma

satisfactoria.

El Estado en accion, personificado a través de las soterradas politicas
clandestinas que favorecen a actores vinculados con el trafico de drogas es un
fenémeno social y politico largamente extendido en este pais desde hace algunos afios.

Algunas de sus caracteristicas fundamentales son las siguientes:

1. Analiza las principales caracteristicas del narcotrafico y de los grupos
criminales abocados a ello en las distintas ciudades del pais para contar
con una vasta informacion al respecto de esta problematica.

2. Aprovecha la plena capilaridad de las agencias de seguridad publica y la
utiliza compulsivamente a la hora de recabar informaciéon “de calle”,
util para la gestion de conflictos y la pacificacion de territorios que se

encuentren siendo disputados por las organizaciones criminales.

14 Entrevista realizada por Marcelo Sain y Pablo Navarro Urquiza al Comisario General (R) Salvador
Baratta de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 21 de marzo de 2018.



3. Conjuga un discurso publico dramatico con un accionar impudico y se
encarga de mantener oculto su involucramiento en el &mbito criminal.

4. Despliega distintas acciones, ejecutadas por distintas agencias, con el
objetivo de proteger, regular y permitir el establecimiento de distintos
grupos criminales abocados al trafico interno de drogas ilegales.

5. Lleva adelante, como politica de Estado, la persecucion vy
criminalizacion masiva de infractores menores a la Ley de
Estupefacientes, tales como consumidores, mulas, vendedores al
menudeo, y otros similares. Esto es, como se sefald, la contracara de la
proteccion policial al narcotrafico.

6. Por dltimo, se encarga prolificamente de mantener un rol
preponderante en la relacion entre Estado y crimen, es decir, le
confiere a las policias la responsabilidad de ser el actor dominante del
pacto policial-criminal para que, de este modo, no se produzcan fisuras
o filtraciones en el pacto que ventilen el sofisticado entramado politico,

policial y criminal.

Sin embargo, la maquinaria estatal al servicio del narcotrafico, en ocasiones,
pareciera no encontrarse del todo aceitada. Por este motivo, se produce la
visibilizacion de los acuerdos entre policias y criminales, que corren el velo del telon
de fondo, es decir, la connivencia politica que estimula la regulacion policial del
narcotrafico. Un ejemplo de esto fue el “caso Candela”. Por distintos factores, el caso
tomo6 una sorprendente relevancia publica y mediatica, y la activa participacién de la
Comision Especial de Acompafiamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez implic6 que se pusiera al descubierto la trama criminal de la
policia provincial con distintos actores vinculados al narcotrafico en la ciudad de San

Martin.

En definitiva, la formulacion de politicas ilegales beneficia directamente a la
criminalidad organizada en la Argentina. Al mismo tiempo, representa un verdadero
perjuicio para el orden democratico y el adecuado funcionamiento de las instituciones.
Durante las tltimas dos décadas, el narcotrafico se diversificd, complejizé y expandi6 a
lo largo y ancho de todo el pais. El polifuncional Estado argentino, lejos de abocarse al
abordaje integral de esta problematica compleja, intervino en el control del

narcotrafico a través de la formulacion de una serie de politicas ilegales y muy



cuidadamente planificadas, que acaban por beneficiar a los grandes actores del trafico
de drogas, en tanto que perjudican a los consumidores y a los infractores menores.
Restara ver si la formulacion de politicas del Estado argentino empieza a pensar en
abordajes del “problema de las drogas” que contemplen las multiples aristas de este

fenomeno.
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