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| INTRODUCCION |
Cuando el idilio se guema

.Y por qué no vivir en este paraiso? Es la pregunta que da inicio
a la construccién del idilio. Asi, muchos de los turistas que visitaron
Lago Puelo, particularmente en las ultimas décadas, concretaron su
suefio de “habitar el bosque”, contribuyendo a la conformacién de
una mixtura poblacional con caracteristicas propias. Por un lado, los
nacidos y criados, o “NyC”, aquellas personas nacidas en la regién,
que utilizan esta expresién de manera autorreferencial con un senti-
do reivindicatorio de su origen, donde permanecieron y conformaron
una red de parentescos o vinculos afectivos. Y los otros, los migrantes
en sus diferentes etapas, los venidos y quedados, 0 “VyQ”, que con sus
aportes dieron lugar a un entramado social complejo. Los venidos més
recientemente son productores de un “idilio rural”, ese imaginario de
lo que significa el campo o el bosque; en palabras de Bell (2006), un
paisaje simbdlico construido, como otro frente a lo urbano, que solo
puede sostenerse con la negacién de todo lo feo o malo que lo rural
—o lavida en el bosque— trae consigo: incendios de interfase, falta de
planificacién urbana, servicios bésicos precarios o inexistentes y un
factor que es a la vez gestor y productor del idilio, la mercantilizaciéon
del espacio, “el negocio de vivir en la regién y de armar una vida en
dicho lugar puede amenazar la perturbacién del idilio” (Bell, 2006, p.
1). El incremento en la demanda de lotes impulsa fraccionamientos
cada vez més pequefios, aprobados, la mayoria de las veces, gracias a
creativos artilugios legales. El resultado, como veremos en el ejemplo
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Cuando el idilio se quema

concreto de este libro, es una trama urbana caprichosa, con calles dis-

continuas, sin salidas de emergencia.

Lejos de ser una eleccién casual, el estudio del presente libro es el
resultado de la combinacidn entre la experiencia subjetiva, la practica
profesional y el ejercicio reflexivo frente a las propias concepciones
epistemoldgicas.

En lo personal —y familiar—, la eleccién de habitar este espacio,
en busca de un encuentro con lo natural y el equilibrio “perdido” de

las grandes urbes.

Como terapista ocupacional, un posicionamiento critico en el ejer-
cicio profesional y académico a partir de dos ideas clave: entender que
la salud de una poblacién —y, a su vez, la salud individual— encuen-
tra relacién directa con la forma en que sus individuos reproducen y
construyen las condiciones de vida en el conjunto social en el que se
desarrollan (Necchi, 2002). Condiciones de vida habitualmente defini-
das por procesos bioldgicos, ecoldgicos, socioculturales y econémicos,
percibidos, la mayorfa de las veces, de manera fragmentada, y con di-
ferentes grados de ponderacién bajo una fuerte influencia del modelo
médico, omitiendo que salud —y enfermedad— no son solo categorias
cientificas, sino también politicas. Luego, y en sintonia con el concep-
to de ecologfa ocupacional (Simé Algado, 2012), repensar el lugar que
los terapistas ocupacionales otorgamos a los condicionantes sociopo-
liticos y ecoldgicos en nuestras intervenciones, entendiendo al sujeto

social como un todo con el medio ambiente.

Por dltimo, el recuerdo vivido de una evacuacién cadtica y la com-
pleta sensacién de vulnerabilidad ante una situacién inesperada. El fue-

go invadiendo lo cotidiano me llevd a observar la dindmica del entorno
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Liliana Sandra Cristiani

cercano y a reflexionar sobre la relacién sinérgica entre las ocupaciones
o précticas' vinculadas al medio ambiente, los incendios y las politicas
estatales. jCudles de las ocupaciones en las que se compromete la po-
blacién del bosque nos enfrenta al riesgo de un incendio de interfaz
urbano-forestal? ;Por qué no se identifican sefiales o advertencias con-
cretas del riesgo implicito (cartelerfa, vias de emergencia, reservorios
de agua)? ;Acaso es la primera vez que esto ocurre? ;Qué lugar asume
el Estado? ;Cudles son las politicas vigentes en torno al fuego?

Concretamente, este estudio nace de la disolucién del propio idilio
frente a la amenaza del fuego en un bosque “urbanizado”, sus conse-
cuencias inmediatas y los nuevos interrogantes que surgieron al pro-
fundizar sobre ciertas cuestiones en torno al origen de los incendios

y sus motivaciones.

El turismo y el negocio inmobiliario —con la consecuente inmigra-
cién— pueden ser una fuente de ingresos importante para el Estado a
nivel local, pero, a la vez, resultan en una creciente presién sobre el
medio y tienden a degradarlo, destruirlo. Los incendios del noroeste
patagdnico se han concentrado en los bosques con grandes acumula-
ciones de biomasa y ubicados fundamentalmente en dreas de interfaz
urbano-rural (o TUR) (Defossé, 2021), poniendo en riesgo, ademds de la
vegetacion, la vida, los bienes y la cotidianeidad de las personas que
alli habitan. Es en este punto donde entran en contradiccién el paisaje
sofiado con las actividades que promueven la concrecién del idilio.

Més adelante en esta introduccidn, desarrollaremos los puntos de encuentro entre
el concepto de ocupacién desde terapia ocupacional y el de préctica desde el enfoque
sociolégico.

13



Cuando el idilio se quema

La construccién del problema

El presente libro tiene por objeto indagar el impacto de los incen-
dios en la relacidn entre los habitantes y el bosque en el hacer cotidia-
no, analizando el vinculo ocupacién-medio ambiente-politica estatal.
El interés surge a partir de los incendios acontecidos en el noroeste
de la provincia de Chubut en febrero de 2015, que afectaron zonas de
bosque protegido y zonas de interfase como el paraje Villa del Lago,

lindante con el Parque Nacional Lago Puelo (PNLP).

La creciente expansién demogriéfica de Lago Puelo en los ultimos
afios ha generado una tensién en la relacién sociedad-medio ambien-
te que se hizo evidente con los incendios que afectaron la localidad en
febrero de 2015. La mercantilizacién del paisaje a través del turismo
en sus maltiples facetas tiene como consecuencia directa el incremen-
to del mercado inmobiliario en respuesta a la demanda de migrantes
rururbanos, portadores de un “idilio rural”, que entra en contradic-
cién con la huella que estas actividades producen sobre el bosque ha-
bitado. A escala local, el fuego visibilizé el impacto de los loteos sin
planificacidn y su riesgo implicito, asi como las practicas de los nuevos

migrantes vinculadas al medio ambiente y a posibles eventos igneos.

El fuego fue problematizado socialmente, transformado en “cues-
tién” e incorporado a la agenda del debate publico, generando una
trama de interacciones entre diversos actores. El involucramiento de
diversos niveles del Estado configurd un proceso social posible de ser

abordado desde el andlisis de las politicas publicas.

En consecuencia, este estudio reconoce dos vertientes tedricas y
metodoldgicas. En primer lugar, se fundamenta en la ciencia de la ocu-

pacidn, disciplina académica que analiza el comportamiento humano
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y asume la mirada del paradigma social de la ocupacién, a partir del
reconocimiento de la persona como sujeto politico. En este sentido, se
trabajaron técnicas cualitativas de produccién de datos y anélisis de
informacidn primaria, en el marco de una estrategia etnografica. El
trabajo se realizd a través de entrevistas en profundidad a vecinos, re-
presentantes colectivos de la villa y el Gobierno local, y el registro fue
completado mediante observacién participante en distintos eventos
publicos, semipublicos o de la vida cotidiana de las personas. En segun-
do lugar, el “protomodelo” propuesto por Oszlak y O'Donnell (1995)
nos permitié analizar el complejo tejido social en torno a los incen-
dios, tomando como i{ndice el desenvolvimiento de la politica estatal.
Esta modalidad de abordaje complementé la construccién de datos
primarios a partir del acopio, la sistematizacidn y el andlisis de malti-

ples fuentes secundarias, de indole cualitativa y cuantitativa.

Oszlak y O’Donnell plantean una estrategia de investigacién abier-
ta y exploratoria “mds preocupados por descubrir que por verificar”
(1995, p. 127). Por tanto, situar contextualmente el tema seleccionado
es parte de una creacién analitica indispensable, como primer paso
para describir y comprender el objeto por estudiar. En este sentido,
entendemos que un acercamiento a la comprensién del tejido social
en torno al bosque y los incendios en el noroeste patagénico solo es
posible desde una perspectiva integradora, considerando al contexto
en su complejidad espacial e histérica, aspecto que abordaremos en
profundidad en el capitulo 1.

En 1937, el Decreto N.° 105433 instituyd como reservas varias zonas
andino-patagdnicas con destino a parques nacionales, entre ellas Los
Alerces y su anexo Lago Puelo, en la provincia de Chubut. El paradig-
ma territorial y conservacionista reinante en esta época constituy? la

15
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base para la creacién de estas dreas protegidas con criterios paisajis-
ticos, la valoracién de bosques y aspectos politicos-territoriales. En
1971, la Ley N.° 19292 otorgé a Lago Puelo el estatus de parque nacio-
nal colocando al ejido de Lago Puelo como atractivo turistico y visibi-
lizandolo, a su vez, como posible destino a habitar. Sucesivas oleadas
migratorias fueron configurando su tejido social, que mostrd, como se
desarrollara en el capitulo 1, un crecimiento poblacional exponencial.

Esta expansién demografica ha generado una tension en la relacién
sociedad-medio ambiente. Tal como sostiene Gémez Orea (1997, p. 46):

Cualquier actividad humana, ubicada en un lugar determinado, es
un sistema y se relaciona con su entorno formando otro sistema su-
perior, de tal manera que las practicas de explotacién que se adop-
ten repercutirdn en el propio sistema y en el medio que se ubican.

Entre las practicas de los primeros pobladores del lugar, en su ma-
yorfa chilenos, se encontraba el uso del fuego como un proceso comun
para despejar vegetacidn nativa con fines agricolas (Bustos-Schindler
et al., 2010), con frecuentes incendios por descontrol del foco inicial.
Con el transcurso del tiempo, la variacién en el nimero y la composi-
cién de la poblacién en la zona (con una inmigracién proveniente de
la zona de la meseta y de las grandes urbes) y las précticas vinculadas
con los usos del suelo se fueron modificando, disminuyendo las de cul-
tivo, con un marcado crecimiento de la actividad turistica y el negocio
inmobiliario. Las practicas vinculadas al fuego se limitaron, entonces,
a la quema de residuos verdes en época invernal, con horario restrin-

gido en periodo estival o con permiso de quema.

Durante el verano de 2015, una sucesién de incendios azot4 el no-
roeste de la provincia de Chubut. El cuadro 1 muestra las zonas y la
cantidad de superficie afectadas.

16
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Cuadro 1. Areas afectadas por incendios forestales regién patagénica temporada
2014-2015 en hectareas

FECHA ZONA SUPERFICIE (has)
29/01 Valle del Rio Turbio - PNLP 387
30/01 Cerro Currumahuida (PNLP) y jurisdiccion 2559
pcia. de Chubut
16/02 Parque provincial y reserva forestal Rio Turbio 7407
17/02 La Horqueta, cuenca del Lago Cholila 27101
28/02 Portada PNLP y paraje Villa del Lago 42
(municipio Lago Puelo)
23/02 El Cristo Lago Futalaufquen - Parque 1228
Nacional Los Alerces
25/03 Jurisdiccion pcia. de Chubut entre Lago 3162

Puelo y Epuyén

Fuente: elaboracion propia basada en el Informe Técnico N.° 11 del Servicio Nacional
de Manejo del Fuego (septiembre 2015).

Respecto al origen de los incendios, un informe publicado por el
Ministerio de Agroindustria de la provincia reveld que, en Chubut, el
86 % de los siniestros se relaciond con factores humanos (intencionales
o por negligencia), mientras que, a nivel nacional, esa estadistica fue del
22,6 % (Diario Jornada, 14 de enero de 2017). En Cholila, el inicio del fuego
fue atribuido a un rayo; en el resto de los casos, las principales hipétesis
oficiales apuntan a pirémanos y especuladores inmobiliarios (Massa,
2015) en un contexto muy favorable por las escasas precipitaciones.

Los incendios han sido estudiados desde diversas perspectivas: la
determinacién de sus causas, con el fin de disefiar y establecer
medidas de prevencién; en términos de sus consecuencias sobre la
produccién y la generacién de pérdidas econdémicas, o bien, desde la
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perspectiva del impacto sobre el medio ambiente y la biodiversidad
(Urzua y Caceres, 2011; Blanco Obando, 2016; Carballas et al.; 2009;
Ulibarry, 2017). También se hallaron estudios en psicologia ambien-
tal relacionados con la conducta humana y el medio ambiente (Baldi
y Quiroga, 2005; Alvarez y Vega, 2009; Moser, 2003, Martinez Soto,
2004; Cortés Pefia, 2011). Con relacidén a los incendios forestales del
noroeste de la regién patagénica, se hallaron dos estudios, uno en
torno al caso de La Horqueta, provincia de Chubut, en 2015 (Lobba
Araujo, 2019) y sus consecuencias ecosociales; el otro vinculado al
crecimiento de la interfaz urbano-forestal como 4rea focal para los
conflictos ambientales humanos, incluidos los incendios forestales
(Godoy, 2019). Sin embargo, ninguno analiza cambios en el compor-

tamiento ambiental posincendio.

Nuestra investigacién parte de la ciencia de la ocupacién como pri-
mer modelo tedrico. La “ocupacién” es la unidad de andlisis, asi como
el foco central de su intervencién (Crepeau, Cohn y Schell, 2005, p.
15) y “la entenderemos como un fenédmeno, es decir, algo que aparece
ante nosotros cuando una persona determinada, realiza una actividad
determinada, en un ambiente fisico social y temporal determinado,
con forma, significado y propésito que se influencian mutuamente”
(Carrasco y Olivares, 2008, p. 8).

Desde este modelo tedrico y a partir de sus investigaciones, Simé
Algado (2012) ha teorizado el concepto de “ecologia ocupacional”
como un ejercicio de andlisis en el que los sujetos toman conciencia
del impacto de su propio hacer sobre el medio ambiente. El incendio
que afectd al paraje Villa del Lago generd la movilizacidn de gran par-
te de la comunidad de Lago Puelo y pueblos aledafios de la Comarca
Andina del Paralelo 42¢ (El Bolsén, El Hoyo, Epuyén), que reclamaron
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en las calles la intervencién del Gobierno local y provincial, para el
esclarecimiento de los numerosos siniestros y para la organizacién
de estrategias de actuacién en situaciones similares (Diario Pdgina 12,
28 de marzo de 2015). La emergencia colocé al fuego como tema de
agenda. Con un pueblo movilizado y en asamblea permanente, la si-
tuacién adquirié cardcter de “cuestion socialmente problematizada”
(Oszlak y O’Donnell, 1995), donde se podfan diferenciar dos niveles
en el surgimiento y los alcances de las demandas: por un lado, la exi-
gencia de los vecinos mds centrada en el riesgo emergente, que puso
en evidencia la creciente mercantilizacién del espacio natural; por el
otro, un nivel més ligado a las percepciones, ideologias, experiencias
y expectativas de diferentes actores sociales, con una interpelacién
centrada en las cuestiones “de fondo”, entre las que se identificaban
irregularidades en la trasferencia de tierras fiscales y su relacién con
el negocio inmobiliario y minero.

Maés alld de los intentos de resolucién por parte del Estado —a par-
tir de modificaciones al marco legal, la intervencién de organismos
estatales o la propuesta de implementacién de corredores ecoldgicos
interjurisdiccionales—, se observa una ampliacién del conflicto entre
la apropiacién y la valoracién de bienes naturales e inmateriales. Aqui
emerge una gran contradiccion: la mercantilizacién del paisaje y de
la tierra que sustenta aquel “idilio” rururbano encuentra un limite en
la propia expansién del capital inmobiliario. El fraccionamiento del
bosque y una creciente poblacién con practicas de riesgo vinculadas
al fuego se desarrolla en detrimento del “privilegio de vivir en el pa-
rafso” (Monteleone, 2021, p. 83), dada la presidn de los loteos, el incre-
mento en las edificaciones y la consecuente demanda de servicios con
escasa o nula planificacién.
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Este estudio pretende observar dos dimensiones interrelacionadas
de ese mismo proceso social: el vinculo que los habitantes han estable-
cido con el medio a partir de sus précticas cotidianas y la tensidn, vi-
sibilizada por los incendios forestales, que se incorporé a la agenda
de problemas vigentes y que demandé algin(os) tipo(s) de toma(s) de

posicién por parte de los diferentes niveles del Estado.

Desde una perspectiva social y politica de la ocupacién como cien-
cia que promueve la participacion activa y el desarrollo consciente de
la ciudadania (Whiteford y Hocking, 2012; Farfas y Rudman, 2014, en
Morrison y Guajardo, 2016, p. 45), se espera que las conclusiones de
este libro resulten un aporte al cuerpo de conocimiento de la ciencia
de la ocupacidn y, a la vez, una evidencia concreta para el disefio e
implementacién de politicas pablicas orientadas a la educacién y pre-

vencién en torno a las practicas sociedad-medio ambiente.

Aproximaciones criticas a las practicas y politicas en torno al fuego

El estudio plasmado en este libro se propuso analizar el proceso
social tejido en torno a los incendios ocurridos en el verano de 2015
en Villa del Lago, tanto a partir de las practicas de sus habitantes como

a través de las politicas estatales.

Maés especificamente, se planted analizar la forma y el significado de
las précticas de los habitantes de Villa del Lago construidas en torno
al bosque y vinculadas con los eventosigneos; describir el accionar de
la sociedad civil y la respuesta estatal inmediatamente posterior a los
incendios, tanto a nivel provincial como a nivel local, y analizar las
politicas estatales que intentaron regular la problemdtica a mds largo
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plazo, identificando el modo en que constituyeron respuestas a sus
diferentes dimensiones.

Como prediccidn tentativa a la problematica planteada supusimos
inicialmente que las précticas posincendio de los vecinos de Villa del
Lago vinculadas al medio ambiente muestran formas y significados
heterogéneos sobre la idea de riesgo al habitar una zona de interfaz
urbano-forestal. Esta heterogeneidad sostiene una contradiccién de
fondo por cuanto la aspiracién de preservacién del medio ambiente
convive —en muchos casos en el seno de los mismos colectivos— con
el sostenimiento y/o expansién de las actividades que lo degradan y
ponen en riesgo, condicién que diluye la problematizacién social de
los incendios desde la base. Frente a esto, se observan formas diferen-
ciales de intervencién del Estado ante la emergencia, desatendiendo
el reclamo de una minoria sobre las cuestiones de fondo ligadas a la
mercantilizacién de la tierra.

Los incendios forestales han sido investigados desde numero-
sas perspectivas. Entre ellas, la mds abordada se relaciona con los
dafios ecoldgicos y la consecuente disminucién de biodiversidad de
las zonas afectadas por el fuego. Autores como Rodriguez y otros
(2011) se centraron en la regeneracién de la vegetacién lefiosa re-
cuperada posfuego en el bosque del Parque Ecolégico Chipinque (NE
de México), mientras que Carballas y otros (2009) y Ulibarry (2017)
han investigado el impacto de los incendios forestales sobre las pro-
piedades fisicas, quimicas, bioquimicas y microbiolégicas del suelo
de Galicia y Chile respectivamente. Las pérdidas econédmicas como
resultado de los incendios forestales han sido mayormente inves-
tigadas en términos de produccién (Urzda, 2011; Blanco Obando,
2016). En nuestro pafs, Patricia Egolf (2017) realizé un estudio
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econométrico sobre incendios forestales e incentivos econémicos a
partir de la Ley de Bosques en la Argentina.

Desde una mirada social, las investigaciones halladas se centran
en el origen antropogénico de los incendios, como en los estudios de
Bustos-Schindler y otros (2010) o Herndndez Ramos (2014), que, si bien
ofrecen una perspectiva de la relacién sociedad-medio ambiente, no
se focalizan en los cambios en las practicas cotidianas vinculadas con

el medio que son en parte nuestro objeto.

La relacidn entre el ambiente fisico y la conducta humana ha sido
estudiada por la psicologia ambiental desde multiples perspectivas.
Baldi y Quiroga (2005) analizaron la dindmica de la interaccién indi-
viduo-medio ambiente a partir de los conceptos de “calidad de vida”
y “salud humana”, para promover una educacién ambiental con pro-
yeccién social y comunitaria. Moser (2003) también orienta su bus-
queda al bienestar y la calidad de vida, analizando las posibilidades
de desarrollo sustentable, considerando el impacto de los factores
temporales y las variables de las diferencias interculturales. Alvarez y
Vega (2009) analizaron la relacién entre actitudes y comportamientos
ambientales, que derivé en la conceptualizacidn de la “educacién am-
biental”. La conducta proambiental, como rama de estudio de la psi-
cologfa ambiental, fue definida por Corral Verdugo (2000, en Martinez
Soto, 2004), quien estudid el desarrollo sustentable en la relacién per-
sona-ambiente, mientras que Cortés Pefia (2011) hizo lo propio desde
la perspectiva econémica y el desarrollo sostenible.

Las relaciones que las sociedades de la Patagonia andina estable-
cieron con el sistema natural durante los siglos XIX y XX, especifica-
mente en la zona de E1 Bolsén y la Comarca Andina del Paralelo 42°, han
sido analizadas por José Maria Mendes (2010). En su estudio, resalta la
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utilizacién histdrica de los incendios intencionales como método de
subsistencia y desarrollo, sefialando:

El fuego marca al bosque de dos formas, en primer lugar, lo man-
tiene joven y en segundo lo transforma en un ambiente, ese con-
cepto social-natural que atraviesa esta investigacidn. Se conforma
un ambiente porque hay una sociedad que interactia con el ecosis-

tema de manera regular con un objetivo de subsistencia. (p. 130)

Simé Algado (2012) sostiene que la ocupacién humana ha sido un
factor clave en la génesis de la actual crisis ecoldgica y debe serlo en
su solucidn. En este sentido, plantea el concepto de “ecologfa ocupa-
cional” como un doble movimiento de reflexién-accién. Por un lado,
la toma de conciencia del genocidio ecolégico que pone en peligro la
vida misma en la Tierra; por el otro, la toma de medidas proactivas
para, a través de la ocupacién humana, restablecer el equilibrio con
el medio ambiente. Se trata de una accién consciente del ingente po-
tencial terapéutico de la naturaleza, entendiendo por “conciencia ocu-
pacional” la conciencia permanente de las dindmicas de hegemonia y
el reconocimiento de que las practicas dominantes se sustentan en las
actividades cotidianas de la gente, las que tienen consecuencias para la
salud tanto personal como colectiva (Ramugondo, 2021). En linea con
este concepto, el actual paradigma social de la ocupacién promueve
la concientizacidn de los sujetos, considerando su papel de actores so-
ciales, ciudadanos con autodeterminacién y organizacion sobre bases
colectivas con derecho a reclamar un entorno sostenible a un Estado

muchas veces ausente por accién u omisién.

Si bien estas definiciones nos acercan desde un enfoque ocupacio-
nal a la relacién sociedad-medioambiente, no se hallaron estudios que
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vincularan los incendios con modificaciones en las practicas cotidia-
nas relacionadas con aquel ni con politicas estatales que regulen estas
précticas. En tal sentido, su andlisis desde la ocupacién como cienciay
desde el paradigma social de la ocupacién resulta un drea de vacancia
y, por tanto, un aporte en laampliacién de su cuerpo tedrico, desde una
postura critica, sobre la relacién ocupacién-medio ambiente-politica
estatal, primer paso que permite el pasaje de la reflexién a laaccién.

Enfoque conceptual acerca del problema: transitando la
interdisciplina

Como se ha mencionado, el eje central del estudio de este libro
es la relacion ocupacién-medio ambiente-politica estatal definida a
partir de los incendios que afectaron el noroeste de la provincia de
Chubut, con foco en el paraje Villa del Lago en Lago Puelo, entre febre-
ro y marzo de 2015. Autores como Wilcock (2006) y Simé Algado (2012)
sostienen que, desde la cosmovisién occidental y su mirada antropo-
céntrica, la ocupacién humana se constituye como la principal causa
de la actual degradacidn ecolégica. Separando al ser humano del resto
de la naturaleza, el pensamiento de occidente profundizé su conoci-
miento de los otros “reinos”, catalogdndolos con detalle, pero al mismo
tiempo afirmando la jerarquia humana y su poder de transformacién
del resto de lo natural (Carrizosa Umafa, 2000). Esta percepcidn es-
cindida representa el espacio de exterioridad, espacio dominado y
modelado por la sociedad y su cultura a través de sus ocupaciones.
Paralelamente, la excesiva racionalidad técnica de las profesiones,
centradas en el método y el saber cientificista, promueven abordajes
recortados a partir del ahistoricismo e individualismo metodoldgico.
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Este estudio plantea el abordaje de la relacién sociedad-medio
ambiente desde una perspectiva critica de la ciencia de la ocupacidn,
histdrica, contextualizada, cuestionadora, y como proceso a partir del
paradigma social de la ocupacién con una visién de las personas como
sujetos politicos que se reconocen, en palabras de Foucault (2007),
como seres auténomos, libres, soberanos y con conciencia, empode-
rados de si mismos, capaces de cuestionar, problematizar y generar
cambios a nivel individual y colectivo. Paralelamente, el anélisis de la
dindmica del proceso social tejido en torno a los incendios se basa en
el “protomodelo” propuesto por Oszlak y O’Donnell (1995): siguiendo
la trayectoria de la cuestién y su instalacién en la agenda publica, la
problematizacién social de los incendios, asi como las sucesivas poli-
ticas o tomas de posicién del Estado en sus diferentes niveles, en tanto
intentos de resolucién o “clausura” de las demandas.

Una ciencia de la ocupacion critica y social

La ciencia de la ocupacién (CO) emerge como una ciencia fundada
en las ciencias sociales interdisciplinarias; sostiene relaciones mutuas
con otras disciplinas, entre ellas, la sociologia, la antropologia, la fi-
losoffa y la psicologfa (Clark y Lawlor, 2009, en Da Silva Araujo et al.,
2011). Nace en 1980 con el objeto de dar un fundamento teérico a la
préctica de la terapia ocupacional (TO), profesién sociosanitaria que
considera la actividad humana como producto y medio en la consti-
tucidn del propio sujeto, para buscar y entender las relaciones con su
condicién de vida, salud y bienestar socioocupacional. Como discipli-
na, su corpus de conocimiento se encuentra constituido por las cien-
cias de la salud, biolégicas, médicas y sociales.
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Nuestro posicionamiento epistemoldgico en términos del presen-
te estudio plantea una visién critica y social de la CO, superador de
las frecuentes controversias disciplinares en torno a una CO estricta-
mente cientificista y una TO circunscripta al ejercicio de la practica,
en linea con los argumentos planteados por Alejandro Guajardo (en
Morrison Jara y Guajardo, 2016, pp. 52-53):

Podriamos comprender lo practico y lo tedrico como praxis so-
ciales. El trabajo tedrico es una praxis social (Gramsci, 2012). Es
decir, existe una praxis que produce un saber en un dispositivo
-la ciencia- y en cuanto ella se divide se forma la teoria y la prac-
tica, pero esa teoria es instrumental, especifica para esa practica.
La manera de superar esta dualidad es comprender la TO como un
dispositivo social (Agamben, 2011), tanto la profesién como la dis-
ciplina son parte interior del mismo corpus de praxis, del mismo
campo de relaciones, del mismo dispositivo cientifico. En ese sen-
tido, lo profesional (las practicas interventivas, TO) y lo disciplinar
(conocimiento-saber, Ciencia), no son dos entidades separadas e
independientes. Ellas son dos aspectos de un mismo dmbito, la TO

como dispositivo social, cientifico.

Por tanto, y con el objeto de salvar la dicotomf{a expuesta, conti-
nuaremos el desarrollo tedrico refiriéndonos unicamente a la ciencia
de la ocupacidn, considerando a TO/CO como dos aspectos de un mis-

mo ambito.

Como campo especifico de estudio, la CO es una ciencia bdsica, su
objeto de estudio es el comportamiento humano, sobre la base de
considerar la naturaleza multidimensional y compleja de la ocupa-
cién. Como ciencia aplicada, se ocupa de transformar los hallazgos
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rigurosos de la ciencia bésica en terapia ocupacional basada en las
evidencias. De este modo, “la ciencia de la ocupacién intenta siste-
matizar el conocimiento sobre la ocupacién, en particular en relacién
con la salud y el bienestar” (Clark y Lawlor, 2009, en Wright-St Clair y
Hocking, 2015, p. 85).

Para esta ciencia es central generar una teorfa sobre la ocupacién que
contemple el estudio de las normas, convicciones morales, significados
simbdlicos, respuestas emocionales y contextos histéricos y sociocul-
turales que inciden en las decisiones que realiza una persona sobre las
actividades diarias. Zemke y Clark (2000, en Wright-St Clair y Hocking,
2015) sostienen que la CO difiere de otras ciencias sociales por utilizar un
modelo heuristico que explica la ocupacién y organiza el conocimiento
de la terapia ocupacional a los fines de su fundamento tedrico.

La CO desarrolla una definicién en torno a una visién unificada del
estudio del humano como ser ocupacional. Investigaciones demues-
tran que las experiencias cotidianas afectan al bienestar de las perso-
nas y pueden ser grandes promotoras de la salud y la calidad de vida
(Jackson, Pierce, Wolfe, Zemke, 2000, en Wright-St Clair y Hocking,
2015). A partir de estas afirmaciones y luego de los incendios que afec-
taran Villa del Lago como zona de interfaz urbano-forestal, surge
preguntarnos: ;qué impulsa a una persona o comunidad a sostener
précticas riesgosas para su bienestar individual y/o colectivo?

Arribar a este interrogante desde la CO implica exceder al descubri-
miento de causalidades entre conceptos y abordar la “ocupacién” desde
una perspectiva multidimensional que considere las formas, funciones,
significados, contextos histéricos y socioculturales de las ocupaciones,
enfatizando el rol critico que juegan en la salud y el bienestar de las
personas (Zemke y Clark, 1996, en Da Silva Araujo et. at., 2011).
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En este sentido es que nos interesa definir el alcance de estos con-
ceptos, para un mayor entendimiento de los puntos de encuentro en-
tre la idea de forma, tal y como se define desde la CO, y la nocién de
préctica desde la perspectiva socioldgica.

Forma, funcidn y significado de la ocupacién

En el marco de una naciente CO, Nelson (1988) propuso pensar la
ocupacién como una relacién entre la forma ocupacional y el desem-
pefio ocupacional, entendido, este dltimo, como la accién provocada,
guiada o estructurada por la forma ocupacional preexistente, avan-
zando hacia un anélisis sistemdtico de la naturaleza de esa relacién (p.
640) e identificando cada uno de sus componentes (cuadro 2).

Cuadro 2. Ocupacion

FORMA FUNCIGN (o propésito) SIGNIFICADO

e Conjunto objetivo
de circunstancias,
independientes y
externas a una persona.

» Se refiere a los
aspectos observables
de la ocupacion que son
externos a la persona
y se manifiestan en la
interaccion actividad-
ambiente.

e Cada forma ocupacional
tiene caracteristicas
socioculturales y fisicas
(objetivas) que la
constituyen.

e Surge de la interaccion
dindmica entre
persona-actividad —es
su “objetivo"—.

e Tiene que ver con
aquellos aspectos de la
actividad que favorecen
la adaptacion al
ambiente.

Fuente: elaboracion propia a partir de Nelson (1988).
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A partir de estas definiciones y desde la perspectiva de sistemas
dindmicos, Carrasco y Olivares (2008) sostienen que forma, funcién y
significado no son independientes, sino que cada una recibe influen-
cia de las otras. La ocupacién es donde estas interacciones confluyen y
el resultado de estas (grafico 1), vivencia subjetiva dada por la funcién
y el significado de realizar una forma ocupacional.

PERSONA

PROPOSITO SIGNIFICADO

OCUPACIGN

ACTIVIDAD FORMA AMBIENTE

Grafico 1. La ocupacion
Fuente: Carrasco y Olivares (2008, p. 8).
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En palabras de Pierce, se trata de “un constructo especifico perso-
nal del individuo, una experiencia no repetible” (2001, en Carrasco y
Olivares, 2008, p. 8).

En sintesis, la ocupacién posee aspectos que pueden ser observables,
independientemente de quien la realiza: la forma ocupacional (el cémo),
pero siempre con caracteristicas contextuales, esto es, una actividad con-
creta en un espacio y en un tiempo concreto, con aspectos que solo pue-
den ser interpretables dependiendo de la persona que la realiza, con una
funcién (un para qué) y un significado (un porqué) determinados.

El andlisis de la forma y significado ocupacional

En linea con el andlisis realizado por Nelson (1988), la forma ocu-
pacional tiene una dimensién objetiva y otra dimensién sociocultural,
por lo que ese hacer observable solo puede entenderse en términos del
contexto ambiental en el que tiene lugar el desempefio.

La dimensidn objetiva estd caracterizada por los estimulos fisicos
presentes en el entorno inmediato de la persona en cualquier momen-
to dado, que incluyen: a) los materiales, considerando el numero de
objetos, sus interrelaciones espaciales y las caracteristicas fisicas de
cada objeto; b) el entorno ambiental, que comprende la ubicacién, las
caracteristicas que separan el entorno inmediato del “exterior” y los
materiales potencialmente competidores en los méargenes del entor-
no inmediato; c) el contexto humano, incluido el movimiento, el habla
y la apariencia de todos los que se encuentran en el entorno inmedia-
to, y d) el contexto temporal, que contiene las relaciones de la forma
ocupacional con eventos anteriores y futuros, y los cambios paso a
paso en el entorno fisico durante el curso de la ocupacién.
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La dimensién sociocultural “existe independientemente de cual-
quier individuo especifico, pero depende del consenso social o cultu-
ral” (Nelson, 1988, p. 634). Valores, normas, sanciones, simbolos, roles
y pautas practicas de cada sociedad permiten interpretar los aspectos
objetivos (fisicos) de la forma ocupacional.

Asi entendida, la realidad sociocultural de una forma ocupacio-
nal puede ser altamente prescriptiva (ritualista) o puede estar orga-
nizada de manera flexible otorgando oportunidad para variaciones
tipicas o interpretaciones individuales; puede incluir normas para
un desempefio tipico, sin embargo, el hacer real de un individuo en
un momento particular puede o no ajustarse a esas normas; depende
del consenso del grupo, pero ese consenso rara vez es undnime, y,
paralelamente, la persona puede encontrarse con una forma ocu-
pacional mayor y no estar familiarizado con sus normas y procesos
definidos socioculturalmente.

El hacer, “la praxis” observada, es la accién provocada, guiada o
estructurada por la forma ocupacional preexistente. La dindmica de la
ocupacién es tal que los efectos de la forma ocupacional dependen de
los significados asignados a la forma por el individuo; el hacer estd
influenciado, ademds, por el sentido de determinacién de multiples
niveles del individuo, aspiraciones, decisiones, y las praxis como expe-
riencia previa afectan las formas ocupacionales posteriores.

Por tanto, podemos decir que la forma ocupacional influye en el
hacer, pero no puede afirmarse que lo determine o controle, ya que
dependerd de la interpretacién individual que la persona realice de
esa forma. Esa interpretacién es parte del significado otorgado a la
ocupacion y estd en relacién directa con los factores que han contri-
buido al desarrollo de esa persona, el contexto, su historia, su cultura.
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El significado lo entendemos como el aspecto simbdlico de la ocu-
pacién; comprende tanto la percepcidn de esa forma como las aso-
ciaciones cognitivas resultantes de esa interaccidn, es personal y solo

puede ser analizado en términos de quien vivencia la ocupacidn.

Al ser personales, las interpretaciones pueden variar: podemos ha-
blar de presencia o ausencia de significado, de grado de significado en
tanto valor otorgado a esa forma y en términos del tipo de significado
asignado (espiritual, material, ecoldgico, etc.).

En sintesis, la forma ocupacional es una actividad —o practica— in-
sertada en un ambiente, como una unidad fisica, social y temporal, que
da lugar a una ocupacién cuando una persona “atraviesa” (Nelson, 1988,
p. 636) esta forma ocupacional y le atribuye un significado y un propésito.

Prdctica y ocupacion. Puntos de encuentro y perspectivas disciplinares

Nuestro estudio parte de considerar que “las ocupaciones son
précticas sociales, relaciones, y en ellas mismas se constituyen y pro-
ducen los sujetos” (Guajardo, 2016, p. 49). Esto no implica un rompi-
miento con las perspectivas epistemoldgicas predominantes de la TO
mds positivistas, pragmdticas y funcionalistas, sino una ampliacién
del acervo tedrico a nuestro quehacer, en respuesta a una realidad
sociohistérica que nos demanda una postura critica.

Resulta necesario, entonces, vincular el concepto de ocupacién tal
como hemos desarrollado hasta ahora, con el concepto de préctica
desde una mirada social. Como sostiene Guajardo (2012, p. 21):

Que hoy la TO se encuentre reflexionando sobre la cultura y el
entorno social ya no como un aspecto tangencial [...] sino como
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aspectos determinantes, relevantes de nuestro hacer, es una con-
secuencia del campo social en el que estamos siendo producidos.

En el marco de las ciencias sociales, segun la perspectiva a partir
de la cual la prictica es definida, el acento en los elementos centrales
varfa. Mientras los seguidores de la tradicién filos6fica® hacen foco en el
conocimiento practico y los saberes compartidos, aquellos tedricos mas
cercanos a la sociologia y los estudios de ciencia y tecnologia® han en-
fatizado el cardcter sociomaterial y convencional de las practicas, con
el objetivo de trascender la histérica dicotomia individuos-estructuras.
Mads alld de las diferencias, comparten como idea central la multiplici-
dad de componentes que constituyen las practicas, cuya caracteristica
principal es la capacidad de enlazar —en la actividad concreta— dis-
tintos elementos. Del entrecruce de tradiciones heterogéneas de pen-
samiento en las ciencias sociales® surge el enfoque de la teorfa de las
précticas sociales (Ariztfa, 2017), del cual nos interesa su compresién de
la practica como un fenémeno situado en el “aqui'y ahora”, pero ala vez
histéricamente constituido y dependiente de su trayectoria.

Para Schatzki, las practicas pueden ser definidas como “nexos de
formas de decir y hacer que tienen cierta dispersién espacial y tempo-
ral” (Ariztia, 2017, p. 89), que estdn constituidas por diversos componen-
tes, competencias practicas, formas de sentido y recursos materiales. La
teorfa de las précticas sociales (TPS) sostiene que el caracter significa-
tivo y con propdsito de la actividad humana deriva de la participacién

?Asociada al trabajo de Schatzki.
’Asociados al trabajo de Elizabeth Shove, Karen Knorr-Cetina y Alan Warde, entre otros.

‘Bourdieu, 1977; Deleuze y Guattari, 1988; Garfinkel, 1967; Giddens, 1984.
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en esa interconexién de précticas y no solo de la implementacién de
regulaciones sociales y ordenes estructurales. De este modo, el estudio
de las précticas no se trata solo de describir lo que se hace, sino que
orienta la mirada hacia la comprensién de flujos de précticas, en tanto
instancias de creacién de significado, productores y reproductores de
érdenes sociales, a la vez que conformadoras de lo humano (Chia y Holt,
2006; Nicolini, 2009, en Fardella y Carvajal, 2018).

Con base en los desarrollos tedricos de Reckwitz®y Schatzki, Shove,
Pantzar y Watson plantean una conceptualizacién de las practicas que
permiten simplificar y sistematizar sus componentes. Proponen en-
tender las précticas “como formas de hacer y/o decir que surgen de la
interrelacidn espacio temporal de tres elementos: competencias, sen-
tido y materialidades” (cuadro 3) (Ariztfa, 2017, p. 224).

Cuadro 3. Practica (Shove et al., 2012, en Ariztia, 2017)

COMPETENCIAS SENTIDOS MATERIALIDADES
e Saberes practicos y * Aspectos teleoafectivos, e« Materialidades
habilidades que hacen valoraciones y que incluyen la
posible su realizacion, repertorios culturales totalidad de las
asi como evaluar cuando sobre los cuales se herramientas,
una practica esta bien establece el significado infraestructuras
realizada por otros. y necesidad de una y recursos que
practica para quienes participan de la
las ejecutan. realizacion de una
practica.

“Define la préctica como “una forma rutinizada de conducta que estd compuesta por distin-
tos elementos interconectados: actividades del cuerpo, actividades mentales, objetos y uso,
y otras formas de conocimiento que estdn en la base tales como significados, saberes practi-
cos, emociones y motivaciones [...] la practica forma una unidad cuya existencia depende de
la interconexidn especifica entre estos distintos elementos” (2002, p. 249, en Ariztfa, 2017).
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COMPETENCIAS SENTIDOS MATERIALIDADES

e Forma de saber e También remiten « Son constitutivas
practico, generalmente a las practicas de las practicas
corporeizadas como situadas en el marco y no un elemento
parte de un repertorio de repertorios de externo: definen
automatico, muchas valoracidn colectivos, la posibilidad
veces a-reflexivo. los cuales aparecen de existencia de

e Pueden estar como convenciones o esta, asi como sus
formalizadas en reglas, estandares. transformaciones.

procedimientos o
manuales que facilitan
la posibilidad de las
competencias de
moverse en distintos
momentos de ejecucion
o incluso de perpetuarse
en el tiempo.

Fuente: elaboracién propia a partir de Ariztia (2017).

Las précticas existen cuando estos tres elementos coexisten acti-
vamente y lo dejan de hacer cuando alguno de estos elementos desa-
parece o cambia sustancialmente, imposibilitando la existencia de la
préctica. Hasta aqui podemos ver los puntos de encuentro entre los

conceptos de ocupacidén y practica a partir de sus componentes.

Para explicar la naturaleza dindmica del mundo social y, en particu-
lar, los procesos de transformacidn y persistencia de las practicas que lo

constituye, Shove et al. (2012, en Ariztfa, 2017) plantean analizar:

Su trayectoria y reclutamiento. La trayectoria tiene que ver con
su historia, esto es, nuevas practicas pueden surgir de la exis-
tencia de nuevos componentes o de la reconfiguracién de los

existentes. Por su parte, los procesos de reclutamiento estdn
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relacionados con la capacidad de no perder o reclutar nuevos
ejecutores. El horizonte de sentido que los ejecutores otorgan
a una préctica constituye un elemento adicional de anélisis.

El orden social y la relacién entre practicas. Por una parte, las
précticas pueden estar asociadas en términos de compartir su
ubicacidn, existencia o ciertos componentes. También pueden
estar vinculadas por lazos més estrechos de dependencia, dan-
do cuenta de la centralidad, sincronicidad y temporalidad de
estas practicas.

En resumen, ya sea a través del andlisis de la trayectoria tempo-
ral de las précticas y sus componentes (competencias, sentidos y ma-
terialidades) o del anélisis de las distintas formas de relacién entre
précticas, las TPS permiten un anélisis cuyo principal foco estd en la
dindmica interna de las préicticas, que complementa otras formas de
analisis tendientes a destacar el papel de factores externos a las situa-
ciones concretas, como en el caso de posturas de corte institucional
o0 mds estructuralistas, u otras que se centran en las motivaciones y
capacidades de los actores, en el caso de posturas mas individualistas.

Andlogamente, la dindmica interna de la ocupacién estd dada por la
interrelacién entre la forma, funcién y significado que se influencian
mutuamente, componentes de un fenédmeno posible de analizar en la
relacién dindmica entre la persona —que realiza esa ocupacién—, el am-
biente —donde tiene lugar— y la actividad —como categoria—, hacer
que se concreta en un ambiente fisico, social y temporal determinado.

En el interjuego entre forma, funcién y significado, la CO dirige su
atencidn a las actividades o précticas a partir de las cuales las perso-
nas se adaptan a lo largo de su vida. En ese proceso de adaptacién el
ambiente ejerce una gran influencia. Tal como sostiene Gémez Orea
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(1997, p. 37), el medio ambiente es el entorno vital, “el sistema cons-
tituido por los elementos fisicos, biolégicos, econémicos, sociales, cul-
turales y estéticos que interactdan entre sf, con el individuo y con la
comunidad en que vive, determinando la forma, el caricter, el com-

portamiento y la supervivencia de ambos”.

El acelerado crecimiento demogréfico de Lago Puelo ha generado
unatensién en la relacién sociedad-medio ambiente que se mostré como
una situacién critica con los incendios de febrero de 2015, particular-
mente en Villa del Lago, que puso en evidencia no solo la mercantiliza-
cién del bosque, trasformado en una zona de interfaz urbano-forestal,
sino también la carencia de planes de prevencién ante eventos igneos,
asi como la falta de planificacién de los nuevos fraccionamientos acorde
a esa nueva realidad. Frente a esto, los sujetos necesitan adaptarse ini-
ciando una “transaccién” con la situacién, una coordinacién funcional
en la que median factores sociales, politicos, econémicos y ambientales
(Cutchin y Dickie, en Polanco Cerdn, 2019). Nos planteamos entonces:
jen qué términos realiza esa adaptacién? ;Cémo traccionan en ese pro-

ceso cada uno de los factores que constituyen el ambiente?

Es en este sentido que nos interesa conocer las practicas que los
habitantes de Villa del Lago construyen en torno al bosque y que se vin-
culan con eventos igneos, los cambios —o no— en su forma y los signi-
ficados atribuidos a estas.

Corresponde aclarar en este punto que, al hablar de adaptacidn,
partimos de la idea de prevencién ligada al cuidado de la salud y el
bienestar, lejos del concepto funcionalista planteado por las teorfas
conservadoras del orden, que reducen los cambios sociales a simples
asuntos psicoldgicos limitados al comportamiento individual, en el
que no se utiliza ningdn contexto politico para explicar el inicio de
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ciertas condiciones sociales (Galheigo, 2006). Por el contrario, este
estudio busca analizar el complejo tejido social en torno a los incen-
dios, entendiendo a la politica de Estado como un punto de observa-
cién privilegiado.

Para ello, tomaremos el enfoque planteado por Oszlak y O'Donnell
(1995), del que solo haremos mencién en este apartado para luego ir
desplegdndolo vis- d-vis en el andlisis empirico. Estos autores proponen
como recurso metodoldgico un “protomodelo” que permite analizar,
por un lado, el proceso por el cual un tema es problematizado social-
mente, transformado en cuestién e incorporado a la agenda del deba-
te publico, y, por otro lado, la manera en que los diferentes actores,
desde sus respectivas l4gicas de funcionamiento, toman posicién o

deciden politicas frente a la cuestién.

La tensidn ya existente en la relacién sociedad-medio ambiente
producto del crecimiento demografico cobra especial relevancia lue-
go de los incendios. En Villa del Lago, el fuego avanzé sobre la poblacién
en una zona de interfaz urbano-forestal, colocando a sus habitantes
en una trampa, consecuencia de la fragmentacién de la tierra exten-
dida lo més posible en el limite de la rentabilidad, sin reglamentacién
ni planificacién urbana. En este contexto, los incendios adquirieron
el cardcter de “cuestién” al ser socialmente problematizados —al me-
nos— en dos niveles: en relacién con la emergencia, frente al fuego
que quema el bosque, pero a la vez coloca en riesgo a los nuevos po-
bladores que lo habitan, y otro nivel mas cercano a las percepciones
e ideologias de los actores participantes, con una demanda mdas cen-
trada en las cuestiones “de fondo” (legislacién, politica y gestién) en

relacién con los millonarios negocios tras los incendios forestales.
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Frente a los procesos de movilizacidn, las demandas y presiones
de diversos sectores, entre ellos el turismo y el negocio inmobiliario
como principales exponentes de la mercantilizacién del paisaje, las
tomas de posicién del Estado mostraron variantes a lo largo del tiem-
po, con respuestas que se fueron acomodando, por accién u omisién,

al momento, agudeza y magnitud de las demandas.

Las practicas en el bosque como objeto de estudio

El foco de la investigacién del presente libro se centra en la rela-
cién ocupacién-medio ambiente-politica estatal. Desde el enfoque de
la ciencia de la ocupacién se busca desarrollar una base sistematica
que describa y analice las ocupaciones entendidas como préacticas re-
lacionadas al medio ambiente y vinculadas con el fuego, en su forma
y significado, enfatizando el rol critico que juega la ocupacién en el
vinculo sociedad-medio ambiente.

En nuestra investigacidn, estas practicas se traducen en actividades
concretas tales como limpieza y desmalezado de terrenos, manejo de
residuos verdes, raleo forestal, fogones en acampe, etc. El andlisis de
la forma ocupacional, el “cdmo” de esas practicas, nos permitird re-
conocer y describir cémo los habitantes —nativos, viejos migrantes y
migrantes rururbanos— de una zona de interfaz urbano-forestal cons-
truyen su relacién con el ambiente, relacién que —consciente o no—
conlleva el riesgo implicito del fuego, y analizar paralelamente los sig-
nificados atribuidos a esas practicas. Del mismo modo, y desde el para-
digma social de la ocupacién, observar los incendios como el disparador
de diferentes demandas, con distintos grados de formalidad y alcance
en torno a la cuestién problematizada, que dieron lugar al surgimiento
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de nuevas practicas posincendio vinculadas a la gestién colectiva y la
toma de posicién del Estado en cada una de las etapas del proceso.

(De qué manera los habitantes de Villa del Lago llevan a cabo sus
précticas en torno al bosque? ;Las vinculan con posibles incendios?
(Les atribuyen algtn significado mds all4 de la vida cotidiana o el dis-
frute? Paralelamente, en directa relacién con la hipdtesis planteada,
(subyace una contradiccién entre lo que los habitantes expresan de su
hacer y lo observado en sus practicas? ; Existe una conciencia social de
la creciente tensién en la relacién ocupacién-medio ambiente? ;Qué
lugar asume el Estado en esa tensién? ;Qué caracter adoptan las poli-
ticas en torno al fuego? ;Son reactivas o preventivas?

En el marco de la investigacién cualitativa, se optd por el estudio
de caso (EC) como estrategia metodoldgica general, considerando la
diversidad y densidad de las variables que deben ser analizadas en
profundidad, asi como la posibilidad de que este trabajo amplie la base
empirica para el planteo de hipétesis conceptuales mds generales.
Incorporamos a este planteo el enfoque etnografico (Guber, 2001),
pues nos permite acceder al punto de vista que los sujetos poseen so-
bre los problemas y temas investigados, accediendo a los multiples,
diversos e incluso contradictorios significados que dan a sus compor-
tamientos. Por su parte, y siguiendo los preceptos de la etnografia, y
por estar directamente implicada, resulté fundamental el andlisis de
las reflexividades en juego (Guber, 2001).

En linea con la perspectiva de la etnometodologfa, la reflexividad es
una propiedad de la funcidn performativa del leguaje a partir del cual el
mundo social se reproduce. Al comunicarse los actores, incluido el pro-
pio investigador, crean las situaciones de interaccién y definen el marco

que les da sentido, siendo, por tanto, activos ejecutores y productores
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de la sociedad a la que pertenecen (Guber, 2001). Es en este sentido que
resulta crucial dirimir las reflexividades puestas en juego en el trabajo
de campo para aprehender el mundo social en estudio.

Desde lo personal, fue necesario someter a continuo andlisis mis
reflexividades como investigadora y a la vez pobladora de Villa del
Lago, portadora de ese idilio rural que me acercé al espacio social ob-
jeto de este estudio. Lo propio, desde mi experiencia como activa par-
ticipante posincendio de espacios asamblearios, asi como mi rol en la
promocién y conformacién de la Junta Vecinal de Villa del Lago. Deb{
también examinar mis reflexividades en tanto investigadora, portado-
ra de un bagaje y conocimiento disciplinar construido sobre las cien-
cias de la salud y de la ocupacién en continuo acercamiento a las ciencias
sociales. En esa interaccidn, diferenciacién y reciprocidad que implica
el trabajo de campo (Guber 2004), fue preciso observar mis significa-
dos como docente y profesional que busca una praxis de la terapia
ocupacional més alejada de la visién neopositivista, y més cercana a la
problematizacién de los escenarios de las personas, considerando no
solo modelos conceptuales —ligados a especialidades importadas que
se acomodan a las demandas del mercado—, sino realidades regiona-
les y locales. En relacidn con todo lo anterior, las reflexividades de la
poblacién de estudio.

En palabras de Guber (2001), el desafio que enfrenta el investigador
desde el enfoque etnogriéfico es seleccionar y aplicar las técnicas de
recoleccién de datos que le permitan efectuar ese pasaje hacia a la
comunicacidn entre las distintas reflexividades.

Del conjunto de procedimientos para la generacién de informa-
cién, se seleccionaron la observacién participante (OP) y la entre-
vista abierta y en profundidad como técnicas de trabajo de campo
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orientadas a la consecucién de los objetivos. La OP involucra la inte-
raccidn social entre el investigador y los informantes en su contexto,
proceso durante el cual se recoge informacién que luego serd trans-
formada en datos por el investigador. Vivir en el lugar me permitié
el acceso al ambiente como vecina, a partir de intercambios cotidia-
nos en variedad de situaciones y sujetos, nacidos y criados, viejos y
nuevos migrantes, entre los que se seleccionaron informantes clave.
Conversaciones o reuniones espontdneas, caminatas por los callejo-
nes de la villa y el PN lindero, debates sobre necesidades o situaciones
emergentes fueron algunos de esos espacios de produccién de datos.

Otros escenarios de observacién y participacién fueron las reunio-
nes convocadas por la Junta Vecinal en el predio cedido a esta, a las
que asistian referentes vecinales y, en ocasiones, segtin el tema a tra-

tar, funcionarios municipales.

Si bien la subjetividad del proceso observador es vista por numero-
sos autores como una limitacidn, aqui asumiremos que solo mediante
la implicacién personal es posible llegar a comprender la problemética
de estudio, y que para ello debemos pasar por la experiencia directa.
Entendemos que la subjetividad es parte de la conciencia del investiga-
dor y desempefia un papel activo en el conocimiento, particularmente
cuando se trata de sus congéneres, en este caso vecinos. Con su tensién
inherente, la OP permite recordar, en todo momento, que “se participa
para observar y que se observa para participar, esto es, que involucra-
miento e investigacién no son opuestos, sino partes de un mismo proceso

de conocimiento social” (Holy, 1984, en Guber, 2001, p. 12). De este modo,

...laobservacién participante pone de manifiesto, con sudenomina-

ciénmisma, la tensién epistemoldgica distintiva de la investigacién
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social y, por lo tanto, de la investigacidn etnografica conocer como
distante (epistemocentrismo, de Bourdieu) a una especie a la que
se pertenece, y en virtud de esta comiin membrecia descubrir los
marcos tan diversos de sentido con que las personas significan sus
mundos distintos y comunes. (Guber, 2001, pp. 60-61)

El cuadro 4 resume las practicas observadas que los vecinos rea-

lizan en el medio ambiente, posibles de vincular con eventos igneos.

Cuadro 4. Observacidn participante

DIMENSIONES QUE

OBSERVARY REGISTRAR VARIABLES
« Poda de arboles para que las ramas estén
* Raleo forestal separadas por un minimo de3 m de otros
e Limpiezay arboles.
desmalezado de « Existencia de plantas muertas o moribundas
terrenos dentro de los 9 m a la redonda de la casa.
* Manejo de residuos * Presencia de hojas y asiculas de pino en techos y
verdes canaletas de desagtie pluvial.
e Calefaccion a lena ¢ Lena,tanques de combustible y otros materiales
e Ocio y tiempo libre inflamables a 10 m de las construcciones.
¢ Pastoy arbustos cortos a 20 m de cualquier
estructura.

* Vegetacion y/u objetos inflamables cerca de las
ventanas de las casas.

« Sistema de riego con perforacion a pozo.

« Fogones en el piso.

« Camino de ingreso/egreso a las viviendas
expedido y direccion visible.

¢ Quema de residuo vegetal o basura.

¢ Acopio de lefia cerca de las viviendas.

* Acampe en zona agreste: fogatas, residuos
combustibles, colillas, etc.

Nota: las distancias variardn segun el entorno, tipo de vegetacion, pendiente del
terreno y caracteristicas de las construcciones (madera, cemento o mixtas).

Fuente: elaboracién propia.
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La entrevista (Taylor y Bogdan, 1987) como técnica de recoleccién
me permiti6 acceder a “ciertos significados que solo pueden expresar-
se y comprenderse en ese mismo marco de interaccién mutua” (Ruiz
Olabuénaga, 2012, p. 165). De los diversos tipos de entrevista, se se-
lecciond el tipo abierta, por presentar un grado mayor de flexibilidad
que las estructuradas (Dfaz Bravo et al., 2013). Paralelamente y adop-
tando una dindmica en linea con el enfoque etnogréfico incorporado,
los encuentros con los informantes fueron acomodandose al tipo de
entrevista no directiva (Thiollent, 1982; Kandel, 1982, en Guber, 2001)
o informal (Kemp, 1984; Ellen, 1984, en Guber, 2001), por considerar
que su valor no radica unicamente en su caracter referencial —infor-

mar—, sino performativo (Guber, 2001).

La eleccidn de los entrevistados se realizé a partir de la identifica-
cién de “informantes clave” que luego sugirieron otras personas con
quienes interactuar. El interés fundamental aqui no fue la medicién,
sino la comprensién de los fendmenos y los procesos sociales en toda
su complejidad (cuadro 5).

Cuadro 5
ENTREVISTADOS DIMENSIONES INDAGADAS

e Sujetos residentes en la villa « Significado que otorgan a las
antes y después de ocurrido el actividades cotidianas vinculadas al
incendio. medio ambiente, antes y después del

suceso.

 Integrantes de la comision de la * Mirada colectiva del significado que
Junta Vecinal de Villa del Lago, otorgan a las actividades cotidianas
grupos ambientalistas (asamblea vinculadas al medio ambiente.

comarcal contra el saqueo,
Asamblea Permanente por el
Bosque, etc.).
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ENTREVISTADOS DIMENSIONES INDAGADAS

e Director de Recursos Naturalesy e« Proyectos ambientales prey
Ambiente (Gobierno local). posincendios.

¢ Intendente del Parque Nacional
Lago Puelo.

e Funcionarios del Gobierno local.

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis de la informacién aportada por los entrevistados per-
mitié el abordaje de los objetivos en articulacién con la indagacién
de archivos y documentacién facilitada por entrevistados clave, notas
periodisticas y publicaciones en redes sociales. La eleccién del mate-
rial se realizé en virtud de las preguntas de investigacién en torno a
los incendios en el noroeste patagdnico en 2015 y la cronologia de los
sucesos. De todo el recurso consultado se preseleccionaron ciertos ma-
teriales, para garantizar una unidad posible y homogénea de andlisis.

Desde la matriz de andlisis propuesta por Oszlak y O'Donnell (1995) se
trabajé sobre la base de considerar la politica estatal como indice del pro-
ceso de problematizacién social en torno a los incendios, asi como la in-
corporacién de estos en la agenda de debate publico. Para ello, se recurrié
ala construccién de un corpus analitico basado en la consulta de archivo
de medios periodisticos que posibilitd el seguimiento del desarrollo de los
incendios a escala provincial y nacional. Esta busqueda y andlisis permitid
el seguimiento y surgimiento histérico de la “cuestién”, las demandas de
la poblacién ante la emergencia, la falta de recursos técnicos y humanos
y las desavenencias entre jurisdicciones en el combate del fuego. Frente
a esto, la toma de posicién por parte del Estado, en sus diferentes niveles,
formas de resolucién que fueron delineando las siguientes definiciones
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sociales, asf como el cambio de actores —publicos y privados— del com-
plejo proceso social tejido en torno a los incendios, los habitantes y su

relacién con el medio ambiente.

Por otro lado, sobre la base de la revisién de documentos oficiales
(leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones municipales, etc.), se re-
construyé el corpus normativo que rige la planificacién, ordenamiento
y cuidado ambiental a nivel municipal, asi como el marco legal en torno
al bosque y manejo del fuego a nivel nacional y provincial. Nos referi-
mos, particularmente, a la Ley Orgédnica de Corporaciones Municipales
Ordenanza Municipal N.2 278/91 HCD (Cédigo de Ordenamiento
Territorial y Edilicio de Lago Puelo) y ordenanzas posincendios como
la N.2022/15 HCD LP, en la que el municipio declara su adhesién plena
a la Ley Provincial I N.2 550 sobre transferencia de tierras con bosques
dafiados por accidn del fuego. Asimismo, la Ley Nacional N.° 26331 de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos;
la Ley N.2 26815 de Manejo del Fuego y su modificatoria Ley N.2 27604
en el afio 2020 y las respectivas aplicaciones en la legislacién provincial.

La reconstruccién del marco legal en torno a los incendios fores-
tales permitié un acercamiento a la comprensién de los conflictos e
intereses en torno al negocio de la tierra. A nivel local, aparecen cier-
tas vinculaciones entre el sector privado/inmobiliario y grupos politi-
cos, que impulsan o favorecen la implementacién de algunas politicas
publicas (ordenanzas, decretos) en detrimento de otras. La magnitud
y alcance de esas politicas puede variar significativamente, desde la
omisién de reglamentaciones necesarias para ordenar y hacer cum-
plir las practicas “riesgosas” de los vecinos vinculadas al fuego, como
la lectura estratégica de un marco legal pasible de alinear a ciertos
intereses particulares.
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El avance sobre el bosque:
configuracion socioterritorial de Lago Puelo

Este primer capitulo procura introducir al lector en el contexto
en que tienen lugar los fenémenos, politicas estatales y practicas ob-
jeto del estudio de este libro. Desde una perspectiva sociohistérica,
se plantea una aproximacién al espacio natural, con un recorrido se-
cuencial de hechos sociales, econédmicos y politicos que derivaron en
la construccidn del territorio en el que hoy la sociedad de Lago Puelo
organiza y estructura su vida concreta (foto 1).

Foto 1. Lago Puelo y cabecera norte del Parque Nacional Lago Puelo
Fuente: Matias Arbotto.
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Lago Puelo: la regién antes de la avanzada militar sobre territorio

patagonico a fines del siglo XIX

Geograficamente, Lago Puelo se asienta en un valle de la regién
andino-patagénica al noroeste de la provincia de Chubut, departa-
mento de Cushamen. Su nombre es una apécope de la voz puel ko, que
en mapudungun significa ‘agua del este’, modo con el que las comuni-
dades mapuches del oeste cordillerano se referfan tanto al lago como
al rfo que dirige sus aguas hacia el Pacifico atravesando territorio hoy
chileno. Su cauce recorre un escenario de altitud moderada en el que
el bosque de ciprés en las laderas de los cerros se entremezcla pro-
gresivamente con la selva valdiviana conforme sigue su curso hacia el

océano (Monteleone, 2021).

Tal como sefiala Mendes (2010, p. 50), estos bosques fueron para-
dero de distintos grupos que habitaban la zona antes de la conquista
militar, dada la abundancia de ciertos recursos como pesca, caza del
huemul, plantas medicinales y tintéreas, frutos, hongos, ademds de

tierras para el pastoreo tanto del ganado vacuno como del equino.

La baja altitud del macizo cordillerano en esta zona hace del terre-
no un acceso facil del limite fronterizo. Ejemplo de ello es la llegada al
lugar de la familia Cardenas de origen mapuche. Hacia fines del siglo
XIX, don Pedro “Motoco” Cardenas se trasladé hacia el este utilizando
las sendas libres de nieve para instalarse en un valle abrigado de bue-
nas pasturas para la cria de ganado, ddndole el nombre de Valle Nuevo

(actualmente, El Bolsén).

En las dltimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX, la
mayor parte de la poblacién era oriunda del oeste cordillerano (Blanco,
2018). Las tierras eran ocupadas estableciendo acuerdos entre vecinos
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que sostenian un perfil socioproductivo agropastoril de autoabasteci-
miento, con excepcién de algunos productos manufacturados.

A lo largo de varios siglos de contacto se conformé una red de
intercambios econémicos y demograficos entre ambos lados de los
Andes (Bandieri, 2018). La férmula de la “cordillera libre” existente du-
rante el siglo XVIII y XIX permitia la circulacién permanente de perso-
nas, ganado y bienes diversos por la frontera norpatagénica (Galafassi
y Barrios, 2020). Esta comunicacién e intercambio fluido favorecié
la conformacién de unidades socioterritoriales que compartian
précticas productivas y culturales, entre ellas el manejo del fuego y su
relacidn con el uso de la tierra:

Quemaban los colonos blancos para disponer de tierras para la
agricultura en Chile, quemaban los pequefios crianceros criollos
o mapuches para obtener tierras para el pastaje y la agricultura,
quemaban —desde mucho antes— los grupos indigenas para cazar
0, para el pastaje una vez incorporado el caballo y el ganado vacu-
no. (Mendes, 2010, p. 56)

A partir del sometimiento de las poblaciones indigenas de la
regidn, se impuso en la mayor parte de la Patagonia como limite geo-
grafico y politico la Cordillera de los Andes. Sin embargo, el funcio-
namiento del intercambio se sostuvo hasta bien entrado el siglo XX
(Bandieri, 2018). Comienza en este momento una creciente presencia
del Estado en la regién, dando paso a la consolidacién de unidades
territoriales nacionales. Sin embargo, para la zona especifica que nos
ocupa, las primeras décadas del siglo XX se caracterizan por un fluido
trénsito desde las poblaciones chilenas de Segundo Corral y Llanada
Grande que venian a abastecerse y a atender cuestiones de salud a
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Lago Puelo y El Bolsén, en funcidn de que estos parajes se habian vuel-
to autosuficientes desde el punto de vista productivo y de servicios,
mientras que dichos poblados chilenos estaban muy aislados respecto
del continente (Blanco y Mendes, 2003).

La “fundacién” de Lago Puelo: entre fronteras y despojos

En 1884, luego del saqueo a los pueblos originarios de la regién
patagénica, se da inicio a la etapa territoriana. Con la creacién del
territorio nacional de Chubut en 1884, comienza el ordenamiento ju-
ridico del espacio de la actual provincia. Durante este periodo Lago
Puelo era parte de la Colonia Mixta Epuyén, juntamente con las sec-
ciones Golondrinas, El Hoyo y Epuyén (Monteleone, 2021). En 1928,
por disposicién de la Gobernacién del Territorio Nacional del Chubut
(Expediente Nro.1625-N-1928), se crea la Comisién de Fomento de
Lago Puelo, y se toma el 2 de abril de ese afio como fecha de su funda-
cién. En ese momento sus limites territoriales abarcaban la totalidad
del lago, los valles del rio Turbio y del lago Esperanza al sur, colindan-
do al oeste con el limite internacional con Chile (mapa 1).

Para esta época, varias familias habitaban las cercanias de la costa
del lago. Como sostienen Giusiano y Sdnchez Reiche (2002, p. 1), “den-
tro del Parque® se encuentran atn dlamos, frutales, restos de cimien-
tos, corrales y otros vestigios de antiguos poblamientos, que son tes-
tigos del modo particular en que la sociedad organizaba su espacio”,
sociedades de frontera surgidas de los supervivientes de la ocupacién

‘Los autores se refieren al actual Parque Nacional Lago Puelo.
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militar y del primer poblamiento (repoblamiento en algunas zonas)
procedente de Chile (Mendes, 2013).

Mapa 1. Lago Puelo y frontera chilena
Fuente: elaboracidn propia a partir de la pagina web Turismo Ruta 40
[https://www.turismoruta40.com.ar/]

Nota: Ubicacién geografica del ejido de Lago Puelo en el territorio argentino. Lago Puelo,
en su brazo occidental el Paso Puelo, zona de altitud moderada (200 metros sobre n/m)
limitrofe con Chile, donde se ubica un puesto de Gendarmeria Nacional (Los Hitos).

La incorporacién de la Patagonia a la republica bajo la figura de “te-
rritorios nacionales” implic6 que tanto la eleccidn de sus gobernantes
como la planificacién de su desarrollo se disefiaran y decidieran desde
el Gobierno nacional de manera central, sin considerar, en la mayoria
de los casos, las caracteristicas de la zona. Entre 1903 y 1934, el Estado
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nacional, a través de una donacién que realizara el perito Moreno, co-
mienza a perfilar el nacimiento de los parques nacionales (PN), lo cual
logra a partir de la promulgacién de la Ley 12103 o Ley Bustillo, con una
visién conservacionista (Giusiano y Sdnchez Reiche, 2002).

La invariabilidad (o modificaciones minimas) de la zona, la conser-
vacién para el disfrute de las poblaciones actuales y futuras, la visita
para el regocijo de las personas’ y la afirmacién de la soberania nacional
se corresponden con los principios fundantes de la creacién de los PN.
Ademds de los fines naturalisticos, cientificos y recreativos, un impor-
tante objetivo planteado por la Administracién de Parques Nacionales
era geopolitico. La presencia de PN en zonas limitrofes trasandinas de
facil acceso resultaba estratégica en el control de la frontera nacional.

En linea con este objetivo, en 1937, el Decreto N.2 105433 crea el Parque
Nacional Los Alerces y su anexo Lago Puelo,® en la provincia de Chubut,
en cuyo limite oeste se encuentra el Paso Puelo (mapa 2), que comunica
Argentina con Chile via lacustre o peatonal, uniendo las actuales localida-
des de Lago Puelo en Argentina con Segundo Corral® en Chile.

"Para ese entonces se pensaba en una suerte de “turismo de élite”.

SPor Decreto-Ley N.2 9504, ratificado por Ley N.2 13895, en el afio 1945 se declaraba Par-
que Nacional Los Alerces manteniendo el anexo Lago Puelo. En 1971, la Ley N.2 19292,
modificatoria de la Ley N.° 13895, establece para el anexo Lago Puelo el estatus de par-
que nacional.

°Esta poblacién se ubica a treinta kilémetros del limite con Argentina.
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Mapa 2. Vinculacién de Lago Puelo en la regién
Fuente: elaboracién propia.
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Comienza entonces un proceso de modificacién a la extensién terri-
torial de la Comisién de Fomento de Lago Puelo: se destina a PN la costa
norte del lago, los valles del rio Turbio y el lago Esperanza y, consecuen-
temente, la desposesién de las familias que habitaban este espacio.

El proyecto de parques se correspondia con el lineamiento politico
de los gobiernos conservadores de la época, orientado a la construccién
y al afianzamiento del Estado nacién procurando eliminar cualquier
amenaza en esta zona de frontera. Se ejercié, entonces, un fuerte con-
trol sobre la poblacién que vivia dentro de los limites del parque, sobre
los recursos naturales existentes en su interior fijando limites para su
uso (bosque, pesca, etc.), se exigid el pago del pastaje por sus animales y
se realizaron censos con el fin de identificar el origen de los pobladores
desalojando a muchos percibidos como “indeseables™ (Crespo, 2014).

En palabras de Giusiano y Sdnchez Reiche (2002, p. 4), “se inicia en-
tonces una serie de conflictos y resentimientos que atin hoy perduran
en la memoria de algunos viejos pobladores despojados de sus tierras”.
Las familias desalojadas se reubicaron donde pudieron y como pudie-
ron, para retomar su cotidianeidad en otro espacio del valle. Varias
terminaron asentdndose en las tierras que se encuentran en la mar-
gen oeste del rio Azul; tierras de poco interés para el capital en aquel
entonces y menos pobladas y ocupadas (Tozzini, 2004). Estas practicas
comenzaron a delinear el vinculo entre el PN y los habitantes del lugar.

La autora sefiala como significativa la diferenciacién que se establecfa entre quienes
venfan de Europa, que generalmente se describian como cultos, trabajadores, etc., y
quienes procedfan del otro lado de la cordillera, muchos de ellos mapuches no reco-
nocidos como tales sino como “chilenos extranjeros”, que eran estigmatizados como
haraganes, conflictivos, delincuentes (2014, p. 170).
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Otro factor que impactd en la organizacién territorial de la zona
fue la mensura de la Colonia Mixta Epuyén iniciada en 1936, proceso
que conté con el apoyo de la Oficina de Colonizacién de Buenos Aires
al promover la instalacién de inmigrantes provenientes de Europa
oriental (ucranianos, rusos, polacos) en virtud de una ley que impedfa
que antiguos pobladores chilenos regularizaran la tenencia de tierras
en zona fronteriza (Monteleone, 2021).

A la tendencia antichilena generada por el Estado argentino se
sumd una politica conocida como de repatriacién por el Estado del ve-
cino pafs, para que las familias chilenas se asentaran del otro lado de
la frontera, generando una migracidn este-oeste por el Paso Puelo que
dio lugar a los asentamientos de Segundo Corral' y Llanada Grande
(Blanco, 2018). Paulatinamente, estas poblaciones aisladas de los cen-
tros de comercio de Chile fueron generando un circuito comercial en
territorio argentino que reconoce como epicentro los almacenes de
ramos generales que funcionaban como proveedores de vendedores
ambulantes y de particulares, y a la vez de primer acopiador local de
frutos del pafs, asf como de casa de cambio (Blanco y Mendes, 2003).

Esta regién mantuvo un perfil socioproductivo de autoabaste-
cimiento y casi aislamiento del sistema nacional hasta la llegada
del ferrocarril a la actual ciudad de San Carlos de Bariloche en 1934
(Mendes, 2013). El recorrido, que unfa esta ciudad con Viedma en la
costa atldntica de Rio Negro, le permitié constituirse como centro
urbano regional. Su crecimiento y apertura generd un impulso con

Como lo adelantamos, sin conexidn terrestre con otras localidades de Chile, se trasla-
daban a Lago Puelo o El Bolsén para cubrir sus necesidades sanitaras, educativas o de
abastecimiento (Blanco y Mendes, 2003).
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transformaciones que operaron en la zona andina de Chubut y aporta-
ron a su cambio socioeconémico. El requerimiento de infraestructura
para la nueva urbe impulsé el desarrollo de la actividad maderera, lo
que implicaba tala, arreo y transporte de madera generando una nue-

va fuente de recursos para la economia regional.

En este sentido, la creacién del anexo Lago Puelo del Parque
Nacional Los Alerces puso limite a una importante zona habilitada
para la extraccién de madera que garantizaba la provisién para la lo-
calidad de Bariloche. La continuidad territorial de los PN en esta linea
es interrumpida por regiones destinadas a la ganaderia en la zona de
Cholila y reservadas a la provisién de madera en Epuyén y El Turbio
(Blanco, 2018).

En la década de 1930, el incremento en las comunicaciones dio
paso progresivo a la integracidn regional. La culminacién del trazado
de la ruta nacional 258 (actual ruta 40 sur) entre Bariloche y El Bolsén
impulsd el crecimiento de esta localidad, con la construccién de obra
publica y la creacién de agencias estatales (correo, hospital, policia,
juzgado de paz), generando movimiento migratorio de mano de obra,
mayor circulacién de dinero a partir de los salarios de los empleados
publicos y el consecuente aumento de la actividad comercial. Estos
cambios en el territorio nacional de Rio Negro impactaron fuertemen-
te en la Colonia Mixta Epuyén (Monteleone, 2021) del vecino territo-
rio nacional de Chubut, lo que otorgé mayor dinamismo aregién.

La provincializacién del Chubut

Con la derogacién de los territorios nacionales, en 1955 se crea la
provincia de Chubut. Sin embargo, y en virtud del golpe de Estado de
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ese afio, fue recién en 1957, por decreto de Ley N.° 4347, que se faculté la
eleccién de los convencionales que dictaron la constitucién provincial
y, a partir de ella, la conformacién de los nuevos municipios. Ese afio se
eligié el primer intendente constitucional de la localidad de Lago Puelo.

Para esta época, se crea el Campo Forestal del Instituto de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Vivero Forestal General San Martin, reserva
nacional que comprende dos lotes de la seccién Las Golondrinas y cua-
tro de la seccién Lago Puelo de la Colonia Mixta Epuyén, territorio cedi-
do por el ejido municipal de Lago Puelo, que se suma a lo afectado en la
creacién del anexo Lago Puelo del PN Los Alerces.

En 1959, se crea el Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento
Rural, organismo que se hizo cargo de toda la tierra piblica adminis-
trada hasta ese momento por la Direccién Nacional de Tierras con un
manejo normativo casi idéntico a la exlegislacién nacional, concepto
a partir del cual se clasificaba a los pobladores para la adjudicacién o
no de las tierras que ocupaban o solicitaban al Estado (Blanco, 2018).

En esta zona de frontera, hasta el momento de poco interés para
los capitales inversores, vivian pequefios campesinos de bajos recur-
s0s con permisos precarios de ocupacidn de la tierra, situacidén que
los colocaba en condicién de vulnerabilidad frente a las politicas de-
sarrollistas del Estado nacional, con una intervencién mds renovada
a partir de la provincializacién, con el objetivo de fortalecer su pre-
sencia en la Patagonia (Moteleone, 2021). La politica econémica de
ese momento impulsaba la transicién de las formas de produccién
tradicionales a modelos tecnificados y modernos, con intervencién
estatal y la coalicién de clases en pro del desarrollo (Bresser-Pereira,
2019). En pos del “progreso”, sus postulados no cuestionaban el
avance sobre los recursos naturales.
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Segun esta linea estratégica, y en el marco de los planes naciona-
les de ordenamiento del bosque, la zona cordillerana de la provincia
de Chubut impulsé una serie de politicas de desarrollo forestal como
alternativa a la ganaderfa ovina extensiva, generando la creacién de
la empresa Maderera del Noroeste del Chubut (MaNoSA). Més que la
defensa, proteccidn, reproduccién y ampliacién del bosque por cues-
tiones ambientales o paisajisticas, el objetivo apuntaba a promover
la produccién de madera y la formacién de una industria forestal
(Mendes, 2010).

El objetivo era modernizar haciendo mds eficiente la explotacién
maderera, cerrando los aserraderos pequefios y concentrando el corte,
aserrado y futura industrializacién en la nueva empresa, que, parale-
lamente, serfa la responsable de reforestar con pinos, especies ex6ti-
cas de crecimiento rapido originarias del hemisferio norte. “MaNoSA
recibid de parte de la provincia una concesién forestal, cerca de 20000
hectareas, donde podian hacer tala rasa'? comprometiéndose a refo-
restar con las nuevas variedades” (Blanco, 2018, p. 314).

Pero el proyecto no prosperd y dejé importantes consecuencias
ecoldgicas y sociales. En términos ambientales, el bosque nativo fue
invadido por las variedades introducidas y posteriormente abando-
nadas sin ningtn tipo de manejo silvicultural. Por su parte, los peque-
fos campesinos y mapuches que habitaban las zonas boscosas fueron
progresivamente perdiendo el uso de las tierras para el pastoreo. Las
tierras concedidas para la deforestacién y reforestacién, al no contar
sus habitantes con titulo de propiedad, eran cercadas con alambrado
por la empresa maderera, secundadas por la provincia.

2Método de cosecha que implica el corte al ras del suelo.
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Este avance sobre el espacio habitado determind un cambio en las
précticas de supervivencia que continta hasta la actualidad, ya que
la acidez que genera el monocultivo de pino inhibe el crecimiento de
pastura (Tozzini y Crespo, 2018). Paralelamente, el abandono y la con-
secuente falta de manejo de las coniferas implantadas, sumado a la
acumulacién de aciculas en el suelo, incrementan el riesgo de incen-

dios (Defossé et al., en Chauchards, Frugoni y Nowak, 2016).

En resumen, como afirma Blanco (2018, p. 26), “desde fines del si-
glo XIX hasta fines de la década de 1980 no se produjeron cambios
significativos en los usos de la tierra, tanto pdblica como privada”,
siendo basicamente agropastoril con periodos de explotacién madere-
ra. A partir de ese momento, se abrié un nuevo escenario en la economia
regional. La desregulacién y la apertura de los mercados determina-
ron la reestructuracién de las actividades econémicas tradicionales

dinamizando otras como el turismo (Monteleone, 2021).

Lago Puelo: parte de la “Comarca”

Lago Puelo limita al norte con la localidad de El Bolsén de la veci-
na provincia de Rio Negro, con la que mantiene un fuerte e intenso
vinculo comercial y turistico. Desde la década de 1990, ambas for-
man juntamente con las localidades chubutenses de El Hoyo, Epuyén,
Cholila y El Maitén la Comarca Andina del Paralelo 42° (en adelante, la
Comarca), una unidad de hecho creada con el objeto de atraer turismo
a la zona y que actualmente constituye un mosaico jurisdiccional de
gran complejidad y heterogeneidad en términos sociales, econédmicos,

productivos, politicos y culturales.
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Para Bondel (2008), el concepto “Comarca” hace referencia a una
unidad territorial en la que dos o mds poblaciones linderas tienen ele-
mentos que se vinculan ineludiblemente, aun frente a divisiones admi-
nistrativas excluyentes. En nuestro caso, la unidad comarcal estd dada
por una geografia de cuenca compartida, una extensa franja longitudinal
norte-sur de unos 540 km, que retine sistemas de montafias abruptas,
con faldeos y valles, sitios que han sido de preferencia para la insta-
lacién humana (Bondel, 2008). Su lejanfa dio lugar a la conformacién
sociohistdrica periférica que mantuvo hasta bien entrado el siglo XX.

En el intercambio cotidiano, sus habitantes han enriquecido el tér-
mino con significancias que van mds alld de lo turistico o territorial.
Asi, “Comarca” es un modo de vida, un paisaje, una forma de producir,
una forma de relacionarse entre individuos y con el ambiente: “Yo ele-
gl y elijo vivir en el bosque [...] cuando yo me vine todos tenfamos una
huerta y habfa animales [...] yo antes no tenfa una tranquera y habfa
bueyes y ahora ya no hay” (Nora Corvaldn, referente vecinal, comuni-
cacién personal, 21 diciembre de 2020).

Todo ello resulta una gran construccién colectiva en la que los li-
mites interprovinciales se desdibujan y de la que a los habitantes les
gusta formar parte, permitiéndoles vivir y trabajar en una regién lle-
na de contradicciones, diversidades y también conflictos.

La Comarca tiene poblacidn nativa, migrantes temporarios o per-
manentes (de tipo interno o internacional), con trayectorias cultura-
les y econdmicas diversas, que constituyen un mosaico social que se
ve en constante expansién. La proyeccién de El Bolsén como un lugar
alternativo tomé auge durante la década de 1970 e inicios de 1980,
y dio pie a un importante flujo migratorio que, segin Bondel (2008),
todavia hoy estd en plena construccién. El mismo autor sostiene que
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la pavimentacién de la ruta nacional 258 (actual ruta 40) entre el ex-
tremo norte entre El Bolsén y Epuyén (pasando por El Hoyo), en 1996,
favorecid la consolidacién de la funcionalidad interna de la Comarca
como eje conectivo determinando su “desenclave zonal” (2008, p. 104)

y el fin del aislamiento con la integracidn de esta regién al mercado.

Este hecho favoreci6 la afluencia de turismo y, a la vez, acelerd el auge
de las migraciones, especialmente las de amenidad, caracterizadas por la
“libertad decisoria” (Conterno, 2015, p. 13) de abandonar el propio terri-
torio en busca de un imaginario de felicidad, seguridad, de encuentro con

la naturaleza, simbolizados en las cumbres y lagos patagénicos.

Entre los migrantes, también llamados sujetos neorrurales (Tri-
mano, 2019), podemos encontrar aquellos que huyen de las grandes
urbes buscando la cercania con lo natural, sostenido en aspectos per-
ceptivos y afectivos asociados al paradigma de la “vida natural”, asi
como aquellos que intentan reproducir las légicas de consumo de las

ciudades de donde provienen.

En esta bisqueda encuentran en El Bolsén el centro urbano més
grande de la Comarca, con una oferta comercial y de servicios muy su-
perior al resto de las localidades, e intensifican las relaciones y nexos
generados en el espacio fronterizo Lago Puelo-El Bolsén con un flujo
interprovincial permanente. Si bien no existe un registro formal, en la
préctica cotidiana hay una complementariedad funcional entre ambas
localidades con numerosa cantidad de personas que residen en Lago
Puelo y desarrollan actividades comerciales, tienen su empleo, estudian
o acuden a especialistas de salud en la vecina localidad rionegrina.

La Comarca involucra netamente a los ejidos administrativos de
las localidades de El Bolsén, Lago Puelo, El Hoyo y Epuyén, y, ademds,
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con menor especificidad por su solapamiento, con el drea de influen-
cia de la ciudad de Esquel, El Maitén y Cholila.

En el mapa 3" se puede observar una zona de influencia cotidiana que
se extiende de norte a sur desde El Foyel, en la provincia de Rio Negro,
hasta Epuyén, en la provincia de Chubut, incorporando hacia el oeste a
Lago Puelo, paraje El Turbio en el extremo sur del lago dentro del PN.

Mapa 3. Area de influencia comarcal
Fuente: Bondel (2008).

BE] autor refiere haber desarrollado el mapa a partir de los ejidos municipales, destino
de los mensajes sociales de las radios locales, informantes clave respecto de domicilios
de feriantes, reparto de materiales de construccién y transporte automotor y, también,
de la experiencia a campo (Bondel, 2008, p. 58).
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A diario, el movimiento funcional a uno y otro lado del Paralelo
42° da cuenta de un intercambio que, en multiples casos, implica
asumir uno o més roles, asi como la demanda de servicios comer-
ciales, educativos, profesionales, administrativos, etc., en un lugar
distinto al de residencia (cuadro 6).

Cuadro 6. Movimiento interjurisdiccional Lago Puelo-El Bolsén

VECINOS RESIDENCIA ACTIVIDAD EN EL BOLSON
A W. Villa del Lago (Lago Artesana. Coordind durante varios anos la
Puelo) feria artesanal de El Bolsén (Rio Negro) (nota
de campo, reunién vecinal, 4 de julio de 2019).
M. G. Propietario de Docente en el Centro de Educaciéon Media N.°
cabanas en Villa 10 de El Bolsén (entrevista 25 de octubre de
del Lago 2019).
(Lago Puelo)
A.S. Estudio de arquitectura en El Bolsén y
Villa del Lago (Lago operador terapéutico en Salud Mental del
Puelo) Hospital Zonal de esa localidad (nota de

campo, reunion vecinal, 25 de enero de 2021).

E. Il Domicilio real Su familia realizé el cambio de domicilio
en Villa del Lago para acceder a la cobertura en salud que

(Lago Puelo) brinda PAMI (Instituto Nacional de Servicios

Domicilio legal en Sociales para Jubilados y Pensionados) Rio

ElBolsén Negro, con mayor oferta de especialidades

médicas (nota de campo, Villa del Lago, 28 de
diciembre de 2020).

Fuente: elaboracién propia.
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Las circunstancias observadas se multiplican14 y dan cuenta del
necesario y fluido intercambio comarcal, particularmente en el bino-
mio funcional El Bolsén-Lago Puelo. Como afirma Bondel (2008, p. 56),
“las ocupaciones a uno y otro lado del Paralelo, las decenas de alum-
nos y docentes que diariamente ‘cambian’ de provincia para la rutina
escolar, etc., son demostrativos de una realidad compleja y territo-
rialmente integradora”. Por otra parte, a pesar del gran crecimiento
demogriéfico de la Comarca en general, y de Lago Puelo en particular,
aspecto en el que nos detendremos mds adelante, la dindmica y tipo
de intercambio que se establece entre las personas nos lleva a pen-
sar en la Comarca como “una sociedad de pequefia escala” (Benedict,
1980, p. 41).

Segun este autor, lo que caracteriza a este tipo de sociedades no es
la superficie territorial ni el niimero de habitantes, sino la cantidad y
calidad de relaciones de rol que se pueden asumir en ellas, es decir, el
tamario de su “dmbito social total”. Las personas interactian repeti-
damente con las mismas personas en casi todas las situaciones coti-
dianas, mientras que, en una sociedad a gran escala, los sujetos tienen
muchas relaciones impersonales o parciales. El reducido dambito social
no solo determina la escasez de roles por asumir, sino que muchos de
ellos son desempefiados por un niimero escaso de personas. En esos

“Hasta mayo de 2019, la oficina de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
mds cercana a Lago Puelo se encontraba en El Bolsén. A partir de ese momento, y en res-
puesta a la demanda de los vecinos, el municipio habilité un espacio de atencién en las
oficinas de Desarrollo Social el segundo martes de cada mes. Otro es el caso de la oficina
del Correo Argentino en Lago Puelo, que comenzd a recibir encomiendas a partir de junio
de 2020; previamente, los envios debian realizarse a la agencia ubicada en El Bolsén.
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dmbitos, lo distintivo es el trato personalizado, tanto de lo privado
como de lo publico.

El desempefio de uno o varios roles se relaciona con la motiva-
cién o interés ligado a ese rol. Las relaciones que se dan en este tipo
de sociedades son “multiplex”, pues responden casi todas a muchos
intereses (Gluckman, 1955). Como consecuencia, todas las decisiones
de cardcter econdmico, politico y juridico tienen efectos mds profun-
dos a nivel interpersonal e institucional. Esto puede observarse en
situaciones cotidianas, como, por ejemplo, “el asado del domingo en
la costa del lago”, frente a la prohibicién de hacer fuego aun dentro
del espacio recreativo del PNLP cuando el indice de peligrosidad de
incendio es extremo:

...chicos que conozco, soy de toda la vida de Lago Puelo, [...] van
los chicos de incendio de camisa amarilla y la gente que es de acéd
sabe: “son brigadistas, son contratados no me van a hacer nada”
[...] Entonces los muchachos vienen a verme a mi, a un guarda-
parque, y me dicen: “mird, le estoy diciendo y no me hacen caso”,
entonces voy y le digo: “flaco, apagé el fuego” [...] y te responden
“iPero, Ariel, soy yo!” [...] A veces hasta funcionarios publicos que
tratan de imponer su poder. (Ariel Lépez, jefe de brigada contra
incendios PNLP, comunicacién personal, 25 de febrero de 2021)

Otro aspecto caracteristico de las sociedades de pequena esca-
la que se observa en la Comarca es la “omnipresencia del Gobierno”
(Benedict, 1980). El Estado, a través de su institucionalidad, intervie-
ne activamente en casi todas las empresas de importancia, no solo de
manera oficial explicita, sino por medio de las redes personales que
conectan reciprocamente a los miembros de la sociedad:
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El dfa del incendio participaron brigada de bosques, bomberos, segu-
ro, porque aca hay una divisién bien clara entre brigadistas y bomberos
que mucha gente no sabe: los bomberos apagan incendios es-
tructurales, ademds de ayudar a la gente que tiene accidentes, emer-
gentologfa, lo que fuera, y los brigadistas se dedican a los incendios
forestales. Pero en Lago Puelo, que es un sitio donde estd todo muy
mezclado, el pueblo pegado al parque, muchos bomberos son briga-
distas, muchos brigadistas son bomberos y trabajan juntos en gene-
ral [...] en ese momento trabajaron todos... vecinos, Ivan, que tiene
un camidn, enseguida cargd agua [...] Ivan es el vecino que vive en la
portada del parque y uno de sus hermanos fue companero de trabajo
en ese momento. (Paula Weber, Dpto. de Conservacién y Educacién
Ambiental PNLP, comunicacién personal, 31 de diciembre de 2020)

La condicién biprovincial de la Comarca trae inconvenientes im-
portantes, particularmente en lo referido a la gestién y la planificacién,
pero también resulta favorable en ciertas situaciones de gravedad,
como accidentes, incendios forestales o inundaciones, contingencias
en que los recursos de ambas administraciones se articulan en tra-
bajo conjunto.

El crecimiento demografico de las altimas décadas

La culminacién de la actual ruta N.° 40, juntamente con la obra vial
que conecta el paso Cardenal Samoré en el limite internacional con
Chile, completé la integracién vial de los corredores turisticos de nor-
patagonia a nivel nacional e internacional, hecho que se instala como
una de las primeras intervenciones territoriales que generd la valo-
rizacién turistica de las ciudades de la Comarca (Monteleone, 2021).
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La mayor accesibilidad vial, entre ellas la pavimentacién de la ruta
provincial N.2 16 que une El Bolsén con el ingreso al PNLP, sumada a la
globalizacién en las comunicaciones y la informacién, impulsaron al
parque como atractivo turistico incrementando el niimero de visitan-
tes (gréfico 2) y, por ende, a la localidad en si misma.
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Grafico 2. Cantidad total de visitantes por afo (1990-2019)
Fuente: Administracion de Parques Nacionales (APN). Plan de Gestion PNLP 2019-2029.

Esta visibilizacién colocé al ejido de Lago Puelo como un potencial
lugar por “habitar” entre los visitantes temporarios, muchos de los
cuales concretaron su “suefio”:

Yo conoci Lago Puelo en el invierno del 95, jla peor nevada! Vinimos
con mis viejos y mi hermana desde “Bari”, la ruta ain estaba sin ter-

minar, nevaba tanto que tuvimos que hacer noche en Bolsén ...] Volvi
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en el verano del 97 y paré en carpa a orillas del lago cuando todavia
te dejaban, y otra vez de vacaciones ya con mis hijos [...] Recién en el
2011 puede comprar el terreno, me habia quedado sin laburo y dije
“es ahora o nunca”. Inverti la indemnizacién y levanté el hostel que
ahora es la cabafia del fondo. (Mariano G., migrante rururbano/caba-
fiero/docente, comunicacién personal, 25 de octubre de 2019)

La crisis financiera del 2001 fue otro factor que impulsé a los migran-
tes, que desde otras provincias prefirieron colocar su capital en lotes, ya
sea para vivienda o como forma de ahorro fuera del sistema bancario.

Se observa también un incremento de migrantes desde otras lo-
calidades de la provincia de Chubut, en particular de las ciudades pe-
troleras como Comodoro Rivadavia, empleados del petréleo con gran
poder adquisitivo dispuestos a pagar elevados precios por un terreno.
En palabras de Monteleone (2021, p. 42), “esto generd una burbuja es-
peculativa inmobiliaria que determiné una suba significativa en los
precios del suelo en la regidn cordillerana, con un incremento en la
venta de lotes a los que podian acceder ciertos sectores”. La suba en
la demanda de terrenos impulsé a muchos productores de fruta fina
o lipulo a fraccionar sus tierras y venderlas generando un proceso de
modificacién en los usos tradicionales del suelo.

El proceso migratorio puede observarse en los tltimos tres censos
de la poblacién (cuadro 7):

Cuadro 7.Censos de poblacion 1991, 2001, 2010 y estimaciones 2021

LOCALIDAD 1991 2001 2010 2021 (ESTIMADO)
Lago Puelo 2463 4046 6038 8089

Fuente: INDEC (1991, 2001, 2010).
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El andlisis de estos datos arroja un crecimiento poblacional en el
periodo 1991-2010 de casi un 150 % para esta localidad, triplicando
la media provincial en el aumento de la poblacién intercensal, dato
que coincide con los procesos socioterritoriales descriptos mds arriba
(Monteleone, 2021).

Lago Puelo se encuentra geograficamente dividida en parajes. La
dindmica econdmica y social, asi como lineamientos politicos, ad-
ministrativos e institucionales, fueron determinando, entre otros
aspectos, la distribucién poblacional®®, En el afio 2009, la gestién
municipal realizé un convenio con el Programa de Investigacion
Geogréfico Politico Patagénico (PIGPP) de la Universidad Catélica
Argentina con el fin de realizar un censo poblacional, que arrojé una
poblacién total de 5291 habitantes. Como sefialamos anteriormente,
al afo siguiente el Censo Nacional determind una poblacién de 6038
habitantes (INDEC, 2010).

Para el presente estudio tomaremos parte de los datos obtenidos por
el PIGPP por tratarse del Unico relevamiento hallado en el que se discri-
mina el niimero de habitantes por paraje. Més alld de su antigiiedad, nos
permite un acercamiento a la distribucién de la poblacién en el ejido.

Como puede observarse en el gréfico 3, para el relevamiento de
datos censales se consideraron varias zonas. Entre ellas, encontra-
mos algunas como Rio Turbio, PNLP y Rio Azul, que, en el uso coti-
diano, no son considerados parajes propiamente dichos, pero cuyos
habitantes son ciudadanos del ejido de Lago Puelo. Los pobladores

5E] Programa de Investigacién Geografico Politico Patagénico (PIGPP) pertenece al
Instituto de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Catélica
Argentina.
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“del Turbio”, como se los denomina habitualmente, residen dentro
de los limites del Parque Nacional, del mismo modo que el personal
técnico y administrativo, cuyas viviendas se encuentran en jurisdic-

cién de Parques Nacionales.
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Grafico 3. Poblacion total segun area geografica (en nimero de hab.)
Fuente: Programa Patagénico, UCA, Lago Puelo, Censo 2009.

La zona que se denomind Rio Azul estd habitada por dos fami-
lias mapuche: comunidad mapuche Cayin y comunidad mapuche
Motoco Cardenas, reconocidas oficialmente por el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas con registro de personeria juridica. Esto les
permitié comenzar a solicitar la regularizacién juridica de la situa-
cién territorial, uniéndose en el reclamo del derecho indigena y la
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solicitud del titulo comunitario de las tierras que tradicionalmente
ocupan. También en el oeste, y entre ambas comunidades mapuche,
habita desde 1940 la familia Contreras, que se instal6 alli tras el des-
alojo sufrido en oportunidad de la instalacién del PN Los Alerces anexo
Lago Puelo (Tozzini, 2014). Entre el rio Blanco y la comunidad Motoco
Cérdenas, se ubica desde la década de 1960 otro poblador, que, a dife-
rencia de las comunidades mapuche, consiguié su titulo de propiedad
y que desde su instalacién en la década de 1960 mantuvo conflictos
con la familia Cardenas por el deslinde de ambos campos.

El paraje Entre Rios corresponde a un drea geografica extensa ini-
cialmente rural con baja densidad poblacional, que fue cambiando di-
cho perfil al ritmo de las migraciones antes mencionadas, asi como de
los loteos que fueron generandose como consecuencia de la crisis de
las economias regionales desde los 90. Lo mismo ocurre con el paraje
Cerro Radal y el paraje Las Golondrinas.

El centro pertenece al casco urbano, donde se concentran los organis-
mos administrativos, comercios, el hospital rural, con fraccionamiento
territorial que admite lotes de menor superficie y edificacién sobre los
limites de medianera, lo que determina una mayor densidad poblacional.
Noétese que, seglin el relevamiento UCA 2009, el paraje Entre Rios tenia
casi el mismo nimero de habitantes que la zona del centro.

Por su parte, los parajes Isla Norte, Isla Centro e Isla Sur corres-
ponden mayoritariamente a zonas habitadas por familias de antiguos
pobladores que, con el correr de los afios, fueron fraccionando sus pro-
piedades. Geograficamente, se encuentran ubicados entre la margen
este del rio Azul y el casco urbano, dividiendo norte-centro-sur por
efluentes del Azul, limites que se imponen y determinan que el creci-
miento poblacional se produzca hacia “adentro”.
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En el extremo sur del ejido de Lago Puelo se encuentra el paraje
Villa del Lago, sobre el que se circunscribe el presente estudio.

Villa del Lago: caracterizacién del paraje

La extensién de Villa del Lago ha sido histéricamente controver-
sial, particularmente en relacién con su limite norte, que lasepara de la
zonadel centro. Las razones expuestas en reuniones vecinales giran en
torno al fraccionamiento de la tierra, el porcentaje de ocupacién del
suelo y, por otra parte, la pertenencia o no a la villa.

La Ultima consulta a catastro municipal (junio de 2021) toma
como limite norte de la villa el callején de Kolich (hoy, callején El
Carpintero) y el callején Rodriguez (hoy, Pinda) a uno y otro lado de
la ruta provincial N.° 16, que atraviesa la villa de norte a sur como una
columna vertebral. Al este, como frontera natural, el rio Azul, y al oes-
te, el cerro Currumahuida. Se extiende hacia el sur hasta el callején
Graziano (hoy, Cauken), que lo separa del ingreso y el limite norte del
Parque Nacional Lago Puelo (mapas 4 y 5).

“Datos relevados en reunién de comisién de la Junta Vecinal de Villa del Lago afios
2018-2019. El reclamo explicito por el limite norte de la villa lo efectué de manera in-
formal la exconcejal Liliana Mijhels el 11 de mayo del 2020, cuyo domicilio se encuentra
sobre el callején El Carpintero (limite norte del paraje) en su vereda norte, ubicacién
que corresponde al centro de Lago Puelo, fuera del padrén para la conformacién de la
Junta Vecinal.
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Mapa 4.Villa del Lago
Fuente: Catastro Municipal de Lago Puelo (2015).
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Mapa 5. Villa del Lago
Fuente: Catastro Municipal de Lago Puelo (junio 2021).

Se trata de un paraje de antiguas chacras hoy devenidas en loteos,
dada la preeminencia de la renta inmobiliaria sobre la produccién de fruta
fina y su ubicacién de privilegio cercana al lago. Segtin Monteleone (2021),
en la fragmentacién de las antiguas chacras pueden verse dos variantes:
inversores que adquirieron unidades productivas en desuso o poco ren-
tables que deciden fragmentar y lotear o propietarios tradicionales que
abandonaron la actividad productiva y deciden realizar un loteo.

Algunas familias antiguas pobladoras del lugar (como los Baha-
monde, Ali, Arriagada, Costa, Saludes) ain conservan pequefias ex-
tensiones de tierra para la cria de animales o la produccién de fruta
fina a pequena escala. Casi todas, con excepcién de la familia Saludes,
se ubican al sur sobre el limite con el PN.
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Al recorrer la villa se observa una mixtura entre lo “residencial” y
lo “rural” (fotos 2 y 3), paisaje que se compone segun la prevalencia de
varios factores: antigiiedad del loteo, extensidn del terreno, normati-
va vigente al momento del fraccionamiento y planificacién urbana,
caracteristicas de los residentes (migrantes, “nacidos y criados”," in-
migrantes), tiempo de residencia, uso y ocupacién de latierra.

Fotos 2 y 3. Contraste entre lo rural y lo urbano
Fuente: archivo personal.

Un sector de la villa delimitado por el callején de la Lidia (hoy, El
Céndor), laruta 16, el faldeo del Currumahuida y el callején El Colibri
nuclea a migrantes radicados en el lugar entre 1980 y 1990 buscando
una “vuelta a lo natural”. En su relato coinciden en que “no fue facil”.
Llegaron a Lago Puelo cuando la ruta 16 que une El Bolsén con el PNLP

7“Nacidos y criados”, o su abreviatura NyC, es como se denomina a las poblaciones
autdctonas.
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era de ripio, desde la vecina localidad hasta la orilla del lago, cuando la
luz se cortaba a las diez de la noche y los callejones de hoy eran servi-
dumbres de paso. Son los vecinos que se aferran a la huerta orgénica,
la plantacién de nativas, que se resisten a la contaminacién luminica
que impide ver las estrellas.

Lindero al parque y casi sobre la ladera del cerro Currumahuida, se
encuentra el aserradero Graziano, establecimiento maderero en acti-
vidad que dio nombre por uso referencial (como es habitual en toda la
Comarca) al tltimo callején de la villa, fijando el limite con el Parque
Nacional (foto 4).

Foto 4.Portada aserradero Graziano en el limite con el PNLP
Fuente: archivo personal.
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En los loteos mds recientes (fotos 5 y 6) podemos encontrar a los
“nuevos vecinos” que, atraidos por la belleza y la tranquilidad del lu-
gar, se radicaron en la villa, pero no resignaron el confort de la ciu-
dad, por lo que es frecuente escuchar su descontento por servicios
deficientes o escasa conectividad. Muchos provienen de ciudades chu-
butenses como Comodoro Rivadavia, General Sarmiento o localidades
maés al sur en Santa Cruz, como Gral. Las Heras. Para algunos son casas
de veraneo, otros, ya jubilados, se radican en la villa “lejos del viento
de la costa”. Por lo general, son empleados o retirados del petrdleo,
dispuestos a pagar importantes sumas por un terreno. Sus casas se
distinguen por ser amplias, muy iluminadas y con hermosos parques.

Foto 5. Nuevos loteos de Villa del Lago
Fuente: archivo personal.
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Foto 6. Tipologia de la nueva urbanizacion de Villa del Lago
Fuente: archivo personal.

Por su cercania al lago, este paraje es muy requerido para el de-
sarrollo de emprendimientos turisticos. Los denominados “cabafieros”
son habitualmente antiguos visitantes, turistas que apostaron al cam-
bio de vida e invirtieron en el lugar con proyectos de distinta enverga-
dura: complejos de dos o tres cabanas, monoambientes, una cabafia en

el mismo predio de la vivienda particular, departamentos u hosterfa.

Acd el mes fuerte es enero, se trabaja desde noviembre hasta mar-
20, bah... jhasta Semana Santa y después no viene nadie! Por eso,
muchos alquilan las cabafas de marzo a diciembre, sin contrato,
y aprovechan los meses de temporada alta con el turismo [...] Yo
solo las trabajo en verano, en el invierno se me complica con la
escuela. (Mariano G., migrante rururbano/cabafiero/docente, co-
municacién personal, 25 de octubre 2019)
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Resulta frecuente que los propietarios con inversién en turismo o
“cabafieros” recurran a una modalidad de renta que alterna entre al-
quiler temporario en verano y permanente en temporada baja (marzo/
abril a diciembre). Muchos tienen otra actividad paralela que permite
un ingreso extra o fijo, como en el caso de los docentes. Asi, las cha-
cras que han sumado alojamiento turistico contintian con la produccién
como ingreso complementario. Para los oriundos del lugar, el turismo
es también hoy una posibilidad de generar ingresos econémicos. Al con-
tar con terrenos de mayor extension, su propuesta turistica se orienta a
camping, hostel o dormis, oferta que se incrementé en los tltimos afios,
luego que finalizaran y no se renovaran las licitaciones de explotacién
de los campings que funcionaban dentro del Parque Nacional.

Segtin el Cédigo de Ordenamiento Territorial y Edilicio del Municipio
de Lago Puelo (Ordenanza N.2 278/91), el paraje Villa del Lago se clasi-
fica “Zona 2 urbana residencial”, lo que implica que el fraccionamiento
minimo es de 2000 m? con un factor de ocupacién del suelo (FOS) que no
puede superar el 20 % de esa superficie. Sin embargo, al recorrer la villa,
en los loteos previos a 1991, se observa un aglutinamiento de construc-
ciones con fraccionamientos mucho menores (1000 m?, 800m? y 500 m?
con la consecuente variacién del FOS) linderos a chacras o parcelas pro-
ductivas en desuso. Como consecuencia de una politica en la planifica-
cién urbana que fue “acomodandose” a los cambios territoriales sin un
replanteo estructural, encontramos grandes parcelas con orientacién
agricola ganadera, fracciones menores con viviendas residenciales, lo-
tes con tres o cuatro cabafias con muro compartido y casas de fin de
semana, cada caso, con su particular uso de la tierra.

La conformacién socioterritorial de Villa del Lago nos muestra
una gran diversidad, con la complejidad que ello implica. Su actual
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configuracién es producto de un proceso con cambios mds visibles en
los dltimos treinta afios. La conexidn vial con otras regiones, la visibi-
lizacidn a partir de la actividad turistica, la disponibilidad de servicios
bésicos urbanos, sumado a devenires politicos y econdmicos, impul-
saron un notorio aumento de la poblacién en Villa del Lago que po-
driamos dividir en dos etapas, con perfiles migratorios sensiblemente
distintos: los llegados en la década de 1990 y los migrantes de ameni-
dad producto de la crisis del 2001.

M«

Encontramos, entonces, una mixtura entre “nacidos y criados”, “ve-
nidos y quedados”, que en més de una oportunidad dirimen sus significa-
dos sobre el espacio habitado. Origenes, perspectivas de vida, necesidades

distintas dan forma a su hacer en su relacién con el medio ambiente.

El Parque Nacional Lago Puelo y su relacién con el municipio
y el paraje

El Parque Nacional Lago Puelo (PNLP) se encuentra situado en el
sector noroeste de la provincia de Chubut. La superficie total del drea
protegida (AP) es de 27674 ha, de las cuales 4575 corresponden al lago
Puelo. La totalidad de las tierras comprendidas dentro de los limites
del 4rea protegida son fiscales del dominio publico nacional.

En su articulo 3°, la Ley 19292 establece los limites del parque. Su
extensién territorial define un drea protegida caracteristica por sus
condiciones ecosistémicas. Por un lado, un escenario cordillerano de
altitud moderada (Lago Puelo se encuentra a 192 m sobre el nivel del
mar) y una cuenca pacifica, dos contextos que, articulados, otorgan
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a la regién un valor particular en términos de conservacién. El par-
que se ubica en la ecorregién denominada Bosques Patagénicos, una
delgada franja boscosa que se extiende desde el norte de Neuquén a
Tierra del Fuego y la Isla de los Estados (APN, 1999). Se losconoce tam-
bién como bosques subantarticos y albergan una abundante cantidad
de especies endémicas.

El PNLP es parte del “Corredor de los lagos Andino Patagénicos” y
del “Corredor Ecoldgico Andino Norpatagénico”, cuya planificacion y
gestién integral se lleva adelante en el marco de la Reserva de Bidsfera
Andino Norpatagénica (RBANP), designada por UNESCO en septiem-
bre de 2007 y que recientemente ha ampliado su extensién territo-
rial en dreas vinculadas directamente con el PN Lago Puelo (Parque
Nacional Lago Puelo, Plan de Gestién 2019-2029, p. 11).

El alcance en la planificacién y gestidén del manejo del PNLP inclu-
ye las dreas protegidas provinciales que constituyen la zona de amor-
tiguamiento del 4rea protegida: Reserva de Usos Multiples Epuyén,
Parque Provincial y Reserva Rio Turbio, Reserva Motoco y Reserva
Forestal Currumahuida, como asi también los municipios parte de la
Comarca Andina del Paralelo 42°: Lago Puelo, El Hoyo, Epuyén, Cholila
y El Maitén en la provincia de Chubut, y el municipio de El Bolsén en
la provincia de Rio Negro.

El acceso principal al parque es la ruta provincial N.2 16 (mapa 6),
que inicia su trayecto en el paralelo 42°, limite jurisdiccional entre las
provincias de Rio Negro y Chubut. En el recorrido atraviesa el paraje
Entre Rios, Lago Puelo centro y el paraje Villa del Lago, hasta la porta-
da de ingreso al Parque Nacional.
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Mapa 6.Ruta provincial N.° 16
Fuente: elaboracién propia sobre Google Maps.

El fortalecimiento de las actividades turisticas y recreativas en ar-
monfa con la naturaleza es uno de los objetivos del plan de gestidn,
que resalta paralelamente el mantenimiento de la calidad paisajistica
de ambientes naturales tnicos representados por el lago Puelo y los

principales cerros que lorodean.
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La Ley N.° 22351 establece tres categorias de 4reas protegidas na-
cionales, en la que define a los parques nacionales (Categoria I UCIN)
como 4reas conservadas en su estado natural, que contienen elemen-
tos representativos de la flora y la fauna de una regién y que ademds
presentan un atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico. En
ellos estd prohibida toda explotacién econédmica con excepcién del tu-
rismo. En consonancia, la promocién del PNLP como destino turistico
convive con una fuerte persistencia del paradigma conservacionista
que queda de manifiesto en la mayoria de las estrategias de gestién
planteadas para la presente década.

El uso publico-turistico concentrado en las dreas recreativas
se plantea como una fortaleza entre los fines del parque, posibili-
tando el acceso al paisaje y la educacién sobre cuidado ambiental.®
Paralelamente, se destacan como problemas por atender el aumento
de vehiculos; la presién sobre los caminos y las dreas de estaciona-
miento disponibles que se revelan insuficientes y se vuelven in-
seguras (caminos de acceso que comparten una gran cantidad de
vehiculos con peatones, accidentes menores en dreas de estaciona-
mientos insuficientes); la capacidad de las instalaciones sanitarias;
la escasez de equipamiento y de dreas disponibles que permitan or-
denar eficazmente el uso puiblico; la presién estacional sobre sende-
ros que atraviesan o conectan valores de conservacién prioritarios,
como, por ejemplo, la senda del Pitranto Grande, resaltando que el

incremento de la visitacién trae aparejado también el aumento de

1A cargo del Departamento de Conservacién y Educacién Ambiental del PNLP, aspecto
al que nos referiremos mas adelante.
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residuos, puesto que no todo visitante “regresa con sus residuos”®;
a esto se suma el aumento de las situaciones de inseguridad en las
zonas de mayor concentracién, particularmente, y en funcién de las
caracteristicas climdticas, el riesgo de incendios por descontrol de fo-
gones en drea recreativa, muy cercana a los senderos interpretativos.

En términos generales, el Parque Nacional Lago Puelo es un 4rea
protegida que histéricamente ha sufrido disturbios en casi toda su su-
perficie, ya que ha registrado entre 1920 y 2018 un total de 26 622 has
quemadas (mapa 7), un equivalente al 96,2 % del 4rea protegida (Plan
de Gestién PNLP 2019-2029, p. 9).

Si bien las 4reas relictas sobrevivientes de los incendios histéricos
presentan buen estado de conservacidn, preocupa el impacto por la
recurrencia de incendios forestales y de interfase ligados al incre-
mento poblacional en la periferia del parque, el aumento de los usos
recreativos no controlados y la permanente presién de desarrollo de
diferentes actividades econémicas y productivas. Por este motivo, en-
tre sus lineamientos, se resalta la necesidad de centrar estrategias y
esfuerzos en la prevencién y supresién de incendios forestales y de
interfase, y se sefiala como una de las debilidades la creciente presién
inmobiliaria que impulsa habilitar el uso urbano del suelo en detri-

mento de su uso rural (fragmentacién territorial).

YAdelante se hard referencia a esta iniciativa.
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Mapa 7. Zonas afectadas por incendios
Fuente: APN. Plan de Gestion PNLP 2019-2029.

Nota: El circulo azul sefhala la zona lindera al paraje Villa del Lago y el circulo verde, la
zona recreativa y acceso al muelle del PNLP.
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Las relaciones entre el PN y el ejido municipal

Seglin Santiago Bondel (2008), existe una importante interaccién
del PNLP con la Comarca en al menos tres escalas:

Escala de corredor, que comprende el trayecto de 300 km que
se desarrolla entre las localidades de San Carlos de Bariloche
y Esquel, vinculadas por la ruta nacional N.° 40, a través de la
cual una parte de sus turistas incorporan al PNLP en su recorri-
do. El PNLP se halla en el centro de este corredor, que incluye
también el Parque Nacional Los Alerces, a 145 km de Bariloche
y 155 km de Esquel.

Escala comarcal-mediata, que abarca las poblaciones urbanas y
rurales de los demds municipios de la Comarca: El Hoyo, Epu-
yén, El Maitén y Cholila.

Escala vecinal, que involucra a las poblaciones urbanas, neoru-
rales y rurales de los municipios de Lago Puelo y El Bolsén (y
sus parajes).

Dentro de esta dltima categorfa encontramos asentamientos po-
blacionales de influencia directa: el paraje Villa del Lago como po-
blacién estable contigua en su limite norte y, dentro del mismo PN, el
asentamiento rural en el valle del rio Turbio.

La cercania y la expansion sostenida de la matriz urbana y urbana-
rural lindera al parque y el registro de ocupaciones no reconocidas
por APN, entre otras, se plantean como una “amenaza” dentro de los
lineamientos del plan de gestidn. Entre las practicas se sefialan, en
relacién con los pobladores del Turbio, la produccién ganadera con

técnicas ineficientes, la situacion irregular en los permisos precarios
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de ocupacién y pastaje (PPOP) y ganado bagual en zonas de reserva

natural silvestre y/o parque nacional

El paraje Villa del Lago es considerado por la APN zona de amorti-
guamiento, una zona de transicién entre un drea protegida de manejo
estricto y su entorno no protegido. La funcionalidad de esta zona® es
la de integrar el desarrollo con la conservacién de los recursos natu-
rales y culturales en el marco del desarrollo sostenible.

En los casos de una zona de amortiguamiento externa al AP, se
plantea la actuacion de la intendencia del PN en términos de con-
certacion y acuerdos con los particulares a través de convenios inte-
rinstitucionales. Segun refiere el jefe de brigada contra incendios del
PNLP en comunicacién personal, estos convenios, en muchos casos,
no hacen mds que formalizar practicas basadas en “arreglos técitos”
de funcionamiento e intercambio entre organismos de los tres nive-
les administrativos y de gestidn, particularmente a nivel municipal.
Arreglos que incluyen, por ejemplo, el préstamo de maquinarias, la
recoleccidén de residuos, el uso de instalaciones, entre otros:

Es como con el resto de las instituciones de las que somos par-
te: si bien PN es jurisdiccién federal, nosotros trabajamos con la
Municipalidad. De hecho, el intendente que estd hoy en dia fue

*Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas conviven diversas categorfas de con-
servacién, segin lo establecido por la Ley 22351 de Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales. La reserva natural silvestre es un drea de extensién
considerable que conserva inalterada o muy poco modificada la cualidad silvestre de su
ambiente natural, mientras que el parque nacional es un 4rea que se debe conservar en
su estado natural y en la que se prohibe toda explotacién econémica con excepcién de
la vinculada al turismo.

“Directrices para la zonificacién de dreas protegidas de la APN/4. Resolucién 074/02.

87



Cuando el idilio se quema

guardaparque en sumomento... fue intendente de parque también.
También tenemos convenios, hay algunos que estdn escritos, por
ejemplo, el cobro de acceso en un momento. Ahora no se esté co-
brando por el Covid, los Gltimos en aprovechar el cobro de acceso
de alguna manera era la gente de la municipalidad: ponen la gente
para el cobro de acceso y se llevan un porcentaje de la recauda-
cién general [...] y en contraprestacién nos dan una mano pasando
la maquina, por ejemplo. Si nosotros necesitamos un camién con
ripio... tenemos trato con la Municipalidad... (Ariel Lépez, jefe de
brigada contra incendios PNLP, comunicacidn personal, 25 de fe-
brero de 2021)

El presupuesto de la APN a nivel nacional estd basado en sus re-
caudaciones anuales. Entre ellas se hallan los derechos de acceso, par-
te sustancial del sostenimiento y desarrollo del sistema de ANP. En
el PNLP la percepcidn de esos derechos se halla administrada por un
convenio con la Municipalidad de Lago Puelo, lo cual constituye un

beneficio econdémico directo para el ejido.

En el marco de un convenio de cooperacién, Nadia Zermathen,?
asesora técnica de la actual gestién municipal, refiere la firma de un
acuerdo con el parque tendiente a abordar problematicas como el ma-
nejo forestal, la vigilancia en la proliferacién de especies exéticas y la

forestacién con nativas, el control de especies arbéreas de gran porte,

“2Empleada del PNLP. Actualmente ejerce una adscripcién en la gestién municipal.
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el seguimiento de mascotas y abordaje de enfermedades zoondticas,
la gestidn integrada de los recursos hidricos, especificamente del rio
Azul (afluente del lago Puelo), la gestién integral de residuos sélidos
urbanos y desarrollo del programa Regrese con sus Residuos, dirigido

al visitante con articulacién interinstitucional.

El parque nacional trabaja de manera conjunta con las distintas
Direcciones de Turismo de la Comarca para llevar adelante proyectos
tendientes al desarrollo turistico regional. En las Ultimas décadas, los
cambios en el uso de la tierra han colocado al paisaje como una mer-
cancia plausible de generar ingresos. El turismo, por un lado, y el nego-
cio inmobiliario, por otro, son los encargados de su comercializacién.

Para Bondel (2013), desde El Bolsén hasta Lago Puelo y Cholila, la
Comarca vive un cambio dramaético en términos espaciotemporales,
cambios que llegaron de la mano del capital financiero que encontré
en la compra de tierra un vehiculo ideal para resguardar su capital. De
esta manera, los objetivos de conservacién conviven con el impulso y
la promocién del turismo, actividad que genera un “potencial econd-
mico” para la provincia de Chubut y para el municipio de Lago Puelo.

Elincremento en la afluencia de visitantes se suma al uso local y al-
canza un promedio de 157 000 personas a lo largo de todo el afio con
picos de asistencia durante la temporada estival (grafico 4).

Como muestra el grafico 4, la proporcidn de visitantes locales es
muy elevada, por lo que las campafias de prevencidn, concientizacién

y educacién ambiental van dirigidas al visitante turista y local.
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Grafico 4. Proporcion de visitantes al PNLP por categorias,
periodo de diciembre a marzo/abril
Fuente: APN. Plan de Gestion PNLP 2019-2029.

En efecto, el Departamento de Conservacién y Educacién Am-
biental del PNLP tiene como funcién la promocién educativa y el for-

talecimiento del vinculo entre el parque y la comunidad.

Histéricamente se vienen llevando con distintas instituciones las
campafias escolares. Yo meterfa unas cuantas modificaciones,
porque se hacen con los chicos de cuarto grado de primaria, pero,
bueno, eso habria que evaluarlo, si hay resultados o no, si hay

que ampliarlo, si llega el mensaje, si hay que hacer otra cosa para
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llegar a los adultos [...] Los dltimos afios no estamos participando
tan activamente, pero sé que las otras instituciones contindan ha-
ciendo las campafias [...] Tiene que ver con cuestiones politicas,
los momentos, parques... en realidad, Puelo, porque otros parques
de norpatagonia si siguieron participando. (Paula Weber, Dpto. de
Conservacion y Educacién Ambiental PNLP, comunicacién perso-
nal, 31 de diciembre de 2020)

Las instituciones a las que hace referencia son Servicio Nacional
de Manejo del Fuego, Bosques de Provincia de Chubut y Servicio
Provincial de Lucha contra Incendios Forestales (SPLIF) de la provin-

cia de Rio Negro.

Recuerda que, luego del incendio del 2015, en el marco de la Fiesta
del Bosque y su entorno, el municipio dio otra “entidad al bosque” y

generd espacios interinstitucionales de promocién y prevencién:

Me tocé dar charlas dos afios seguidos. Era una tarde muy calurosa
de verano, por ahi mal elegido el horario, en la Escuela 108, por eso
tal vez la gente no fue masivamente ni por casualidad, y después al
afio siguiente fue en la Globa, en la carpa, pero quedé la impronta
en el municipio, y habfa en la fiesta spots del bosque y su cuida-
do que en las fiestas anteriores yo no lo vi. La Fiesta del Bosque?®
era el nombre y de Fiesta del Bosque no tenfa nada, solo una fiesta

popular; a partir del 2015, si. (Paula Weber, Dpto. de Conservacién

“Desde 1992, luego de un gran incendio forestal en el afio 1987, Lago Puelo festeja en el
mes de febrero la Fiesta Nacional del Bosque y el Entorno, en homenaje a los bosques
nativos de la zona y como forma de concientizar a los residentes y turistas de la impor-
tancia de su proteccién.
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y Educacién ambiental PNLP, comunicacién personal, 31 de di-
ciembre de 2020)

Los intercambios institucionales entre el municipio y el parque
varfan, “se acomodan” segun las gestiones y los acontecimientos. Sin
embargo, se visibiliza un vinculo informal sostenido por las relaciones
interpersonales mds alld de las instituciones, observables en lo coti-
diano, asi como en situaciones de riesgo que impliquen tanto a la co-
munidad de Lago Puelo como la conservacién del parque.

Lago Puelo, un mosaico que se trasforma

Retomando entonces lo trabajado hasta aqui en el capitulo, Lago
Puelo se fue configurando histéricamente como parte de una unidad
socioterritorial en la frontera norpatagdnica que sostuvo, entre fi-
nales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, intercambios
econdmicos y demograficos a uno y otro lado de los Andes. Este hecho
colaboré en la apropiacidén de précticas productivas y culturales ca-
racteristicas del oeste transandino, entre ellas el manejo del fuego y
surelacién con el uso de la tierra. A partir de la avanzada militar, y es-
pecialmente para la década de 1930, comienza una creciente presen-
cia del Estado nacional en la regidn. La creacién del Parque Nacional
Los Alerces, as{ como su anexo Lago Puelo, ademds de un proyecto
conservacionista, paisajistico y recreativo, constituyé una estrategia
geopolitica para el control de la frontera nacional. Con un perfil “an-
tichileno” (y antiindigena, aunque précticamente sin mencionarlos),
el desalojo y reubicacidn de los antiguos pobladores que habitaban
las orillas del Lago Puelo, sumado a la politica de colonizacién que
impulsaba el asentamiento de inmigrantes de Europa oriental en la
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zona, fueron por entonces factores que impactaron en la organizacién
socioterritorial del recientemente fundado Lago Pueblo.

El fin de la etapa territoriana marcé una renovada presencia del
Estado nacional, que impulsé el desarrollo forestal como alternativa
a la ganaderfa ovina extensiva. La deforestacién de bosque nativo y
reforestacién con exdticas de crecimiento rapido dejé importantes
consecuencias ecoldgicas y sociales, con pequefios campesinos, mu-
chos de ellos de origen indigena, sin titulo de propiedad despojados de
las tierras que utilizaban para el pastaje. Este avance sobre el espacio
habitado determiné un cambio en las préacticas de supervivencia que
perduran atn hoy. Con el paso del tiempo, el bosque implantado sin
manejo silvicultural se fue transformado en un potencial riesgo para
la produccién o propagacién de incendios (Lobba Araujo, Tozzini y
Casalderrey Zapata,2021).

En la década del 90, las politicas neoliberales determinaron la rees-
tructuracidén de las actividades econdmicas tradicionales, dinamizando
otras como el turismo y consecuentemente el mercado inmobiliario.
La conformacién de la Comarca visibilizé al PN y a Lago Puelo como
atractivos turisticos, destinos que para muchos se tradujeron en un
proyecto de vida. Los nuevos migrantes se sumaron a la poblacién na-
tiva, migrantes de décadas anteriores con acervos sociales, culturales
y econémicos diversos, dando lugar aun mosaico social que se expande
al binomio funcional El Bolsén-Lago Puelo. El fluido intercambio que
mantienen estas localidades vecinas sostiene los diversos roles asu-
midos por sus habitantes, en una sociedad que se caracteriza por el
trato personalizado, traducido en una compleja trama de relaciones
interpersonales e institucionales, que impactan en lo cotidiano y en
las decisiones econdmicas, politicas y juridicas.
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Como desarrollaremos en el capitulo 2, la creciente expansién de-
mografica y el alza en la demanda de terrenos se tradujeron en una
significativa suba de los precios del suelo en la regién cordillerana.
Los loteos avanzaron sobre Lago Puelo, de modo que varias de las an-
tiguas chacras de Villa del Lago modificaron el tradicional uso de la
tierra colocando al paisaje como mercancia. Estos cambios determi-
nan la configuracién de un paisaje que se construye, muchas veces, de
manera informal, con intervenciones institucionales que van “detras”
de los avances de la demanda. Entre otras consecuencias, el potencial
econémico de los fraccionamientos y el turismo tensionan los objeti-
vos de prevencidn y proteccién de Villa del Lago como zona de amor-
tiguacién del PNLP. Paralelamente, el hacer de los nuevos migrantes,
en su apropiacién del espacio natural, entra en contradiccidn con el
ideal imaginado. En tal sentido, describiremos las distintas practicas
observadas vinculadas al medio ambiente y la produccién de posibles
eventos igneos, analizando sus formas y significados a partir del en-
foque de la ciencia de la ocupacidn, y desde una perspectiva social de
la ocupacién como actividad. Praxis que se sostiene, construye o mo-
difica sobre complejas relaciones de intercambio entre los diferentes
actores locales, individuales e institucionales.
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Vivir en el bosque. Practicas y riesgos en una
naturaleza “capitalizada”

Toda intervencidn sobre los territorios involucra una afectacién sobre las
fuentes de vida, los medios de trabajo y las formas culturales y politicas de la

reproduccidn social.

Machado Ardoz, 2014, p. 60

El capitulo 1 estuvo dedicado a caracterizar a Lago Puelo en el mar-
co del proceso sociohistérico de organizacién territorial del noroeste
patagdnico en general, y de la Comarca Andina en particular. Su loca-
lizacién geografica en conjuncién con un privilegiado entorno natural
se observan como factores que delinearon, en gran medida, su devenir
politico y econdémico.

En este sentido, tal como ya expusimos, el “desenclave zonal”
(Bondel, 2008, p. 103) de la Comarca Andina a partir de la pavimen-
tacién del tramo de la ruta 40 Bariloche-El Bolsén aceleré el proceso
de mercantilizacién del paisaje por accién directa de dos actividades
que lograron imponerse: el turismo y el mercado inmobiliario. Ambas
contribuyeron a la conformacién de nuevas légicas de produccién y

de consumo aparejadas a los cambios en el uso de la tierra.

La fuerte actividad turistica sumada al “marketing verde” (Mon-
teleone, 2021, p. 52) del discurso inmobiliario, asociando la naturaleza
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con el descanso, la salud y el retorno a lo rural, generé renovadas di-
namicas de migracién que integraron nuevos actores al territorio. Por
un lado, los “neorrurales”: familias, por lo general de clase media, que
apuestan a una “nueva vida” lejos de las grandes urbes para revincu-
larse con “lo natural”. Por el otro, los migrantes atraidos por la belleza
paisajistica y la seguridad del entorno, pero que buscan replicar los
modos de consumo de la ciudad. Todos ellos, sumados a los migrantes
ya afianzados y al poblador nativo, configuran una gran diversidad
poblacional, no exenta de diferencias y tensiones.

La concepcidn del paisaje como mercancia, las transformaciones
del territorio, el rol del Estado y el funcionamiento espontaneo del
mercado inmobiliario han modificado los usos del suelo (Monteleone,
2021) y, por tanto, las actividades vinculadas al espacio habitado.
Al crecer la poblacién, en elintercambio cotidiano las précticas se
diversifican y las diferentes concepciones de lo natural y el medio am-
biente entran en disputa. Actividades que se sostienen o replican, nue-
VOS consumos, reglarnentaciones inexistentes o normas incumplidas
refuerzan la presién sobre el ambiente, donde las responsabilidades
son compartidas, O’Connor (2001) nos habla de una naturaleza que ha
sido capitalizada y sometida a las compulsiones del mercado; este es
el problema ambiental que hoy enfrentan Lago Puelo y Villa del Lago,
espacios codiciados por su cercania al PNLP y su belleza paisajistica.

Las practicas vinculadas al ambiente natural surgen de complejas
dindmicas entre diferentes actores: propietarios, inquilinos, ocupantes,
instituciones, vecinos autoconvocados que comparten un espacio que
habitan, una historia y un tiempo reflejados en su hacer. Este hacer,
como forma objetiva concreta, es definido a partir de creencias, valores
y significados ligados a “la vida en el bosque”, asi como en relacién con
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propdsitos culturales que varfan en relacién directa con las necesidades
individuales o compartidas. Observar estas practicas desde la perspecti-
va de la ciencia de la ocupacidn, en tanto formas ocupacionales, permite
un acercamiento al anélisis del comportamiento humano en su relacién
con el ambiente, en un contexto y momento sociohistérico determina-
do, enfatizando el rol critico que juegan las ocupaciones en la salud y
el bienestar de las personas (Zemke y Clark, 1996, en Da Silva Araujo et
al, 2011). Paralelamente y desde una perspectiva social de la ocupacién,
también posibilita el entendimiento de los significados ligados a esas
précticas. En muchos casos, estos forman parte de un “idilio rural” (Bell,
2006) que se construye siempre como la contracara y desde el imagina-
rio urbano, es decir, todo lo que el migrante neorrural le debe quitar a
lo rural para que resulte parte del idilio.

En este capitulo nos introduciremos en las distintas practicas que
se construyen en el bosque y que se vinculan con eventos igneos. Para
esto nos referiremos tanto a aquellos imaginarios sobre la vida en el
bosque que fueron constituyendo sus antiguos pobladores y las diferen-
tes oleadas de migrantes llegados de las grandes ciudades en distintas
etapas histdricas como también a las practicas que fueron instalando la
configuracién urbana y ambiental que la presién inmobiliaria impuso
en Villa del Lago en particular y en Lago Puelo y la Comarca en general.

Este andlisis nos permite un acercamiento al comportamiento de
los vecinos, en una primera aproximacion, a su relacién con el medio
habitado en tanto espacio natural, valorado por su belleza paisajisti-
ca, no obstante, como veremos mas adelante, sometido a la presién
y el riesgo implicito de esas practicas. Como espacio social, nos per-
mite desentramar las relaciones interpersonales que, como desarro-
llamos en el capitulo anterior, se corresponden a la de “una sociedad
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de pequenia escala” (Benedict, 1980) en la que las personas interactiian
repetidamente con las mismas personas en casi todas las situaciones
cotidianas. El reducido dmbito social determina un solapamiento en
el desempefio de roles, caracterizado por el trato personalizado, tanto
en el 4mbito privado como en lo publico, con efectos mas profundos
a nivel interpersonal e institucional. Si bien la expansién demografica
de las tltimas décadas ha generado un crecimiento del sector privado,
el Estado interviene en casi todos los asuntos de importancia, ya sea
de manera oficial o a través de las redes personales que se establecen
reciprocamente entre los miembros de la sociedad. En este contexto, la
mayoria de las decisiones de orden econémico, politico y juridico se ven
atravesadas por estos vinculos, hecho que condiciona, la mayoria de las
veces, el cumplimiento y/o la incorporacién de ordenanzas o regla-
mentaciones a practicas riesgosas como las descriptas en este capitulo.

Analizar estas practicas a partir de conocer el contexto ambien-
tal en el que se producen, y las relaciones interpersonales en las que
se sustentan, nos permitird una aproximacién al entendimiento del
comportamiento ocupacional como insumo necesario para la gestién
e implementacién de politicas medioambientales mas orientadas a la
prevencién y menos al manejo emergente de incendios forestales o de
interfase urbano rural.

Con su intervencidn sobre la naturaleza, la sociedad, la cultura crea
ambientes construidos y configuraciones espaciales que dejan entrever
una continuidad entre sujeto y entorno. Esta relacién en permanente
retroalimentacién (positiva o negativa) se hace visible en la variedad
de formas y significados (Carrasco y Olivares, 2008) que los sujetos atri-
buyen a las précticas vinculadas al bosque, practicas que se sostienen,
construyen o modifican sobre complejas relaciones de intercambio
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entre los diferentes actores locales, individuales e institucionales, en su
interaccién con el espacio habitado. En tal sentido, las précticas obser-
vadas constituyen, desde la perspectiva ocupacional, el aspecto visible
en lo cotidiano de un proceso social posible de ser estudiado a partir de
las politicas adoptadas por los diferentes actores en torno a los incen-
dios como cuestién socialmente problematizada.

{Qué implica vivir en el bosque?

El medio ambiente estd constituido por los elementos fisicos, bio-
légicos, sociales, culturales y estéticos, as{ también como los econd-
micos, que en interaccién constante con el individuo y la comunidad
en que vive va determinando la forma, el cardcter, el comportamiento
y la supervivencia de ambos (Gémez Orea, 1999). Esta concepcién de
ambiente confronta la oposicién sujeto-objeto creada por la moder-
nidad. Se dimensiona un ambiente que permite entrever una conti-
nuidad entre sujeto y entorno, ya que este mismo es un sujeto, que
constituye una identidad, producto de la sintesis de circunstancias
particulares. El ambiente envuelve y rodea al sujeto, que a su vez se
encuentra inmerso en el objeto (mundo naturaleza), ambos se recrean
en una unidad sistémica (Gonzélez, 2006). Desde esta perspectiva, se
evidencia el ambiente desde lo humano, ya que existe en la medida en
que le da identidad cultural.

Vivir en el bosque o —siguiendo la perspectiva planteada por
Gonzélez (2006)— vivir “el” bosque para los habitantes de Villa del
Lago evidencia précticas relacionadas al medio ambiente en aparien-
cia comunes y compartidas, pero con formas y significados diferentes
para quien lo vive.
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Los incendios del verano del 2015 impulsaron la manifestacién co-
lectiva respecto de los diversos sentidos sobre el espacio habitado. La
Asamblea Permanente por el Bosque fue uno de ellos, pero no el tini-
co. Su emblema (figura 1) intenta trasmitir un sentido de unidad con
la naturaleza, un “somos el bosque”, sobre la premisa de considerar la
interdependencia humanidad-naturaleza como posicionamiento su-
perador de la relacién de dominacién del espacio habitado que consi-
dera lo natural como un mero recurso inagotable.

Figura 1.Unidad sistémica
Fuente: Grupo de Facebook de Asamblea Permanente por el Bosque.

Sin embargo, las précticas y los significados relativos al bosque
como ambiente y lugar donde vivimos son multiples.
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Posincendio, la expresién en las calles fue una concreta interpe-
lacién a un Estado percibido como ausente y a un modelo de mer-
cantilizacién impuesto no solo sobre el espacio, sino también sobre
las subjetividades y socialidades (Bebbington y Bebbington, 2009, en
Simé Algado y Abregt, 2015), un modelo que va creando sujetos cuyas
sensibilidades estan crecientemente moldeadas segtin la 1égica del in-

terés, del progreso y la compensacién.

Desde la ciencia de la ocupacidn, los aspectos subjetivos son descrip-
tos como aquello no observable directamente, aquello que la persona
construye en interaccién con el ambiente dando lugar a la construccién
del significado; es el aspecto simbdlico de la ocupacién (Nelson, 1988).
Paralelamente, la atribucién de significados est4 ligada a la historia de
vida, a las experiencias transitadas en determinados espacios, con obje-
tos y personas especificas, con creencias, valores e ideales particulares.

Ese mosaico territorial que Villa del Lago nos presenta entrelazan-
do lo “residencial” y lo “rural” da cuenta, al menos a primera vista,
de una variedad de sentidos en relacién con el lugar habitado y las

posibles précticas por desarrollar en él.

El nativo vive el bosque como eso que “siempre estuvo ahi”, un
bien de todos, plausible de ser vivido y preciado desde una perspectiva
no tan ligada a la belleza paisajistica, sino, en general, a la posibili-
dad de un ingreso econémico: “[...] la semana pasada, mientras esca-
lamos en La Magdalena, escuchamos motosierras. Después vi que eran
compafieros del secundario bajando cipreses para vender la madera”
(nota de campo, Club Andino Lago Puelo, 20 de septiembre de 2019).

Asi, el valor que se le atribuye al bosque varia segin necesidades,
ideales e historias de vida. Como sostiene Quirds (2018, p. 281): “para
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la poblacién nativa el valor histéricamente en falta no ha sido la natu-
raleza sino el trabajo: su problema no ha sido la violencia urbana sino
la violencia econémica”.

En cambio, para muchos de los migrantes de amenidad o neorru-
rales, el bosque “es vida”, “naturaleza a preservar”, un lugar “a
defender”, “a cuidar”, con ciertas singularidades segin la etapa mi-
gratoria. “Vinimos a vivir al bosque y lo estamos destruyendo [...] de a
un arbolito o de a cientos, jvale todo, menos la indiferencial” (nota de
campo, Villa del Lago, 19 de agosto 2021). As{ se manifestaba una an-
tigua vecina de la villa al recibir la cédula de notificacién del Juzgado
que dictaminaba la tala del “histérico maitén de Callején de Paz” (foto
7) porque “a otro vecino le molesta”. La orden de ejecutar el apeo dio
lugar a la expresién de significados diversos.

Foto 7.El maitén del Callején de Paz (hoy, Rakin)
Fuente: Vecinal Villa del Lago [@VecinalVilladelLago]. (25 de agosto de 2021). En Villa del
Lago, Callején Rankin, se ordend su tala porque impide la circulacion, Lago Puelo [imagen
adjuntal. WhatsApp.
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Para quienes el ejemplar resultaba parte de la identidad barrial
y una referencia de pertenencia espacial —“vivo en el callején que
tiene el maitén”—, “salvarlo” fue la meta. Se trata, en su mayorfa, de
migrantes mds “viejos” —de los 80 y 90— que muestran una practica
de relacién vecinos-medio ambiente que combina la palabra con el
hacer: juntan firmas (foto 8), elevan notas al municipio, convocan a
reuniones, a las que asisten —casi siempre— los mismos vecinos.

Foto 8. Recoleccion de firmas en defensa del maitén
Fuente: archivo personal.

La actual poblacién neorrural muestra una modalidad de radica-
cién mds cercana a la “unidad doméstica de nicleo familiar” (Quirds,
2019,p.274),“aburguesada” —segin los vecinos mds antiguos—, no
tan comunitaria y participativa como los venidos en décadas ante-
riores. Gran parte de los nuevos migrantes muestran una vinculacién
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con el espacio habitado que se apoya mds concretamente en lo discur-
sivo: a través de redes sociales o grupos de mensajeria celular, emiten
posturas, abren debates sobre deberes y responsabilidades “del munici-
pio porque pago mis impuestos”, de los otros vecinos “que tienen mon-
tones de perros sueltos”, de “quién se hace cargo de las ramas secas en
los callejones” o de los sistemadticos cortes de energia eléctrica, aspectos
de una cotidianeidad que perturba el “idilio rural” buscado (Bell, 2006)
—idilio que, para muchos, comenzé cuando visitaron El Bolsén como
turistas y conocieron Lago Puelo como el atractivo cercano—.

En palabras de Willams (en Bell, 2006, p. 2), “la idilizacién es un
sintoma de la urbanizacidén”, una construccién del imaginario urbano
de lo que es vivir en contacto con la naturaleza, en el campo o, en
nuestro caso, en el bosque. Més atn, y como veremos mds adelante,
cuando el recién llegado adquiere un lote con magnificas vistas, pero
sin red de gas natural. El primer invierno lluvioso, en no pocos casos,
resulta motivo suficiente para que abandonen la aventura. Proveerse
de lefna para una fogata de verano, como actividad en un entorno na-
tural, se construye como una vivencia con significados muy distintos
a la necesidad de calefaccién en la vida cotidiana.

Como sintoma de la urbanizacidn, la idealizacién del bosque im-
plica, para los neorrurales, el compromiso con actividades vincula-
das a esa construccién ideal de lo que seria el retorno a lo “natural”,
“lo organico”, “lo casero”, en un acercamiento a la tierra como una
forma/praxis de empoderamiento del espacio habitado (foto 9). Con
su hacer y de un modo casi exploratorio, los neorrurales construyen
un paisaje simbdlico en el que se condensan y proyectan ideologias
e imaginarios (Bell, 2006) que refuerzan identificaciones regionales
y locales (figura 2).
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Foto 9.Invernaculos de nuevos propietarios en Villa del Lago
Fuente: archivo personal.

Ser habitante y vecina de la villa facilité el contacto con la cotidia-
neidad, el acceder al fenémeno desde la perspectiva de los sujetos: ve-
cinos, comerciantes y funcionarios asumiendo roles y actividades que
cambian o se solapan segun el contexto de observacién/participacién:
encuentros sociales, reuniones de la Junta Vecinal, asambleas o didlo-
gos en el intercambio cotidiano. Esta condicién permitié la observacién
directa de précticas que se vinculan, de alguna manera, a la prevencién
(o0 a la propiciacién) de incendios, ya sea por sus caracteristicas, cum-

plimiento u omisién.

Una préctica estrechamente ligada al bosque, que también se aso-
cia a la carencia de servicios publicos, es el acopio de lefia. Los loteos
maés nuevos de Villa del Lago (y mds cercanos al PN) no cuentan con
servicio de gas natural. El alto costo del gas envasado hace que la ma-
yor parte de los vecinos lo utilice solo para cocinar; algunos cuentan
con artefactos eléctricos (cocina, termotanque), pero todos calefac-
cionan con lefia (salamandra o estufas de combustién lenta), lo que
implica abastecerse de este recurso para el invierno.
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Figura 2. El retorno a las raices

Fuente: Cabafnas Pefi Huen [hostel.penihuen]. (1 de agosto de 2015).
Un pais que vive de lo que su tierra produce debe rendirle mas culto a la
Pachamama y menos a halloween [imagen adjuntal. Facebook.

Un andlisis descriptivo desde la forma permite observar que gran
parte de las personas compra una camionada cortada y lista para su
uso; otros adquieren lefia por metro lineal para luego cortarla ellos
mismos; un tercer grupo sale en busca de la lefia, la corta, la junta, la
traslada y, segtin el caso, la vuelve a trozar. Algunos vecinos reciben
asistencia del Plan Calor* (figura 3).

#Programa provincial que asigna fondos a los distintos municipios y comunas rurales
para que asistan con entrega de lefia a las familias mds vulnerables que no cuentan con
gas natural.
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Figura 3.Plan Calor, municipio de Lago Puelo

Fuente: Municipalidad de Lago Puelo [lagopuelo]. (11 de mayo 2021).
Comenzd la entrega de lena del Plan Calor [imagen adjuntal. Facebook.

“La lefia es un trabajo més [...] cortarla, apilarla y asegurarte de que
no se moje es un tema [...] el primer invierno me vendieron un camién

1”

de sauce verde, jyo no entendia nada en ese momento!” (Mariano G.,
migrante rururbano/cabafiero/docente, comunicacién personal, 25 de
octubre 2020). En este sentido, el bosque se constituye en un recurso
socialmente significativo y valioso en el cual también se evidencian
procesos de desplazamiento e inequidad: cosechar lefia de calidad en

un territorio altamente mercantilizado resulta cada vez mds costoso.

La intensificacidn en el fraccionamiento de la tierra bajo la presién
del mercado inmobiliario impulsa a los productores a debatirse entre
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sostener esa fuente de ingreso o hacer “negocio” con la tierra. Los es-
pacios para la cria de animales y la huerta se restringen y el limite de
lo privado se impone. Mds terrenos, menos espacio, mas construccion,
mayor demanda de servicios publicos y un sistema que colapsa. La inten-
sificacién en los usos de lo cotidiano deja su huella sobre el ambiente de
manera silenciosa pero constarnte, y promueve, a la vez, la reproduccién
de précticas que conllevan un riesgo implicito. El acopio de lefia muy cer-
cade las viviendas es una de ellas. Achicar los terrenos implica almacenar
“no tan lejos de la casa”. En el caso de los “nuevos vecinos”, por descono-
cimiento o negligencia, acumulan lefia sobre los muros de las viviendas,
habitualmente cerca de la puerta para “tenerla a mano” (foto 10).

Foto 10. Acopio de lefa
Fuente: archivo personal.

Otra préctica vinculada alalefia es el raleo forestal, que consiste en
eliminar drboles (entresacar) de un bosque implantado. En la produc-
cién maderera el raleo por desecho se orienta a voltear drboles de me-
nor calidad con el objetivo de favorecer el crecimiento de los mejores
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ejemplares. Otra funcién del raleo es la prevencién de incendios, ya
que reduce el riesgo de descontrol al disminuir la continuidad del ma-
terial combustible (Davel et al., 2009). Esta préctica se combina con la
poda o eliminacidén de las ramas vivas o muertas de la parte inferior
del tronco del drbol, producto muchas veces no reconocido o valorado
como recurso mediante su aprovechamiento para calefaccién. En un
bosque implantado, esta practica tiene un fin comercial, ya que favo-
rece un producto libre de nudos, de mejor calidad, con troncos més
cilindricos. Paralelamente, cumple el objetivo preventivo de dismi-
nuir el riesgo de incendios. En este sentido, el grave problema que en
la actualidad enfrenta Lago Puelo y el noroeste patagdnico en general
es la expansidn de bosque de pino implantado sin manejo silvicultu-
ral (figura 4, foto 11). Como menciondbamos en el capitulo anterior,
estos bosques de exdticas altamente combustible son el resultado de
las politicas de desarrollo de una industria forestal (Mendes, 2010) que
no prosperd. Como consecuencia, los pinos fueron reemplazando al
bosque nativo, en un proceso practicamente irreversible, por la mag-
nitud con que se reproducen, por la velocidad con la que crecen y por
el rebrote (foto 11) luego de incendios forestales (Paritsis et al., 2018).

Foto 11.Proliferacion de pinos tras incendios
Fuente: Vespasiano (2021).
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Figura 4. Bosque de pino implantado en el cerro Currumahuida
Fuente: archivo personal.

Nota: Las zonas senaladas en celeste corresponden a bosquetes de pino implantado en
la década del 1970 sobre la ladera oeste del cerro Currumahuida; abajo, viviendas de
Villa del Lago.
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A escala doméstica, la practica mds habitual es la poda, si bien
el protocolo de estimacién de peligro de incendios en viviendas del
Servicio Provincial de Manejo del Fuego indica también el raleo, espe-
cialmente en el caso de las coniferas por ser altamente combustibles.
El abordaje de esta préctica varia significativamente por zonas, dada
la distribucién y conformacién rururbana que fue adquiriendo el pa-
raje Villa del Lago particularmente en los tltimos veinte afos.

El dltimo plan de manejo de proteccidn de incendios forestales y
rurales para el ejido de Lago Puelo (PM_PP) del afio 2013 caracteriza
a la zona como de “uso residencial y turismo residencial” (Parajén,

2013, p. 10) y describe su vegetacién como:

Bosque fragmentado con presencia de coihue y saliciceas en la
margen izquierda del Rio, presencia de ciprés y coniferas exéticas
hacia el este del Sector. También se observa un sector en el centro
de la zona al este de la Ruta N.° 16 caracterizado por la presencia de
especies arbdreas y arbustivas nativas y exdticas. Predominan los
pastizales y vegetacién doméstica. (Parajén, 2013, p. 10)

Los lotes de menor dimensidn corresponden a los fraccionamien-
tos mds antiguos, antes de que el Gobierno local comenzara a realizar
el ordenamiento territorial en 1991.% Por tanto, en algunos sectores
de la villa, nos encontramos con sucesién de lotes de 800 m? (figura 5),
linderos unos con otros, sin calles de acceso y con medianeras de cerco
vivo, por lo general de vegetacidn exética de crecimiento rapido. Con

»Tal como se sefiald en el capitulo 1, el Cédigo de Ordenamiento Territorial y Edilicio
de Lago Puelo aprobado en 1991 categoriza a Villa del Lago como Zona 2 urbana resi-
dencial, con fraccionamiento minimo permitido de 2000 m2 y un factor de ocupacién
del suelo de 20 %.
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los afios esto derivd en vegetacién frondosa muy cercana a las propie-
dades, con el consecuente riesgo en caso de incendios.

El mismo documento describe a Villa del Lago como un sector con
“alta carga poblacional” y recomienda luego “realizar el relevamiento
de viviendas existentes, a los fines de evaluar el riesgo de incendios de
las mismas y trabajar en la prevencién acerca de la limpieza perime-
tral de las viviendas” (Parajén, 2013, p. 30).

Por otra parte, muchos de los habitantes migrados en esa época
lo hicieron buscando un “retorno a la naturaleza” con fuertes ideales
ambientalistas, y se resisten a podas o raleos preventivos: “jel fuego
me da terror! jPero vivo en el bosque! Si miras mi casa, estd rodea-
da de 4rboles... jy me resisto a cortarlos! Tengo esa contradiccién...”
(Nora Corvaldn, referente vecinal, comunicacién personal, 21 de di-
ciembre 2020).

Aun en terrenos de 2000 m? (figura 5, callejones Rakin y El Chucao)
resulta dificil ajustarse a las medidas preventivas que sugieren 20 m
de pasto y arbusto corto alrededor de cualquier estructura y drboles
dispersos en un perimetro de 10 m a las construcciones, particular-
mente en loteos rectangulares que permiten un mayor nimero de
parcelas por fraccionamiento (20 m de frente por 100 m de largo) acer-
cando los lindes entre vecinos.

Otra prdctica relacionada con el riesgo de incendios es la limpie-
za y desmalezado de terrenos, que implica mantener prado verde y
corto, segun sugiere SPMF, en un perimetro de 10 m a la redonda de
cualquier construccidn, o en terrenos en desuso. Como en el caso an-
terior, en los loteos de menos superficie resulta imposible cumplir con
la distancia preventiva establecida, considerando, ademds, que se per-
mite un factor de ocupacién del suelo del 20 %.
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Figura 5. Loteo Saravi-Vimo
Fuente: elaboracion propia sobre plano catastral.

Nota: Notese la continuidad en el fraccionamiento desde el callejon El Gorridon hasta el
Cdndor (ex La Lidia) entre los callejones El Peuco (ex Bertoni) y El Tero (ex Servidio), sin
calles transversales que faciliten el acceso a la ruta 16.

Los lotes en desuso o baldios* son una problemdtica presen-
te cada verano. Por lo general, sus propietarios residen en otros

*La Ordenanza 66/2019 del HCD de Lago Puelo, en su art. 70, considera baldios a los
inmuebles carentes de edificaciones destinadas a la habitacién, comercio o produccién,
0 con estas en estado ruinoso, o que estando en construccién lleven més de dos afios
de paralizacién de obra, o que no estén parquizados y en perfecto estado de limpieza,
mantenimiento y libre de malezas, o que estando en zona no urbana no cuenten con
edificacién o urbanizacién finalizada o en tramite de ello o no estén afectado a activida-
des agropecuarias, forestales o mineras.
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lugares, algunos los compraron como inversién, otros los hereda-
ron, en todos los casos se convierten en murrales y mosquetales?”
que se entremezclan con retama, altamente inflamable. Sin manteni-
miento, en periodos de temperaturas elevadas resultan de mucho riesgo
para los vecinos linderos. La Ordenanza 66/2019 del HCD de Lago Puelo
establece en su articulo 68 el impuesto inmobiliario anual para todos
los inmuebles con identidad catastral por cantidad de médulos segiin
su ubicacién y dimensidn. Paralelamente, en su articulo 70 explicita:

...todo propietario de inmueble bald{o, tiene por obligacién mante-
ner la superficie del mismo en perfecto estado de mantenimiento,
limpieza y libre de malezas. Quienes no cumplan con el presente
articulo, serdn intimados a que en un plazo de treinta (30) dias
produzcan los trabajos necesarios para la normal conservacién
del inmueble, libre de malezas escombros, todo tipo de vegetacién
propiciante de incendio, a partir de haber sido debidamente noti-
ficados, caso contrario, el municipio, tendrd la potestad de realizar
los trabajos de limpieza correspondientes con cargo al propietario.

Al consultar sobre la implementacién de esta ordenanza, el con-
cejal Gangemi sefialaba que “adn no se encuentra reglamentada. La
idea es crear un érgano de contralor que realice las inspecciones co-
rrespondientes y multar con 10 médulos més sobre el valor que tri-
buta” (nota de campo, 16 de junio de 2021). Lo habitual entre vecinos

7Se refiere al crecimiento invasivo y sin control de rosa mosqueta y murra, dos especies
exéticas que se comportan como malezas bastante agresivas, pues invaden rdpidamen-
te diversos ambientes, desde pastizales, sectores hiimedos de la estepa extraandina, cla-
ros del bosque, sotobosques y sectores de la alta cordillera, tanto en 4reas intervenidas
como zonas naturales, conformando ruderales espinosos intrincados e impenetrables y
desplazando a las especies nativas (https://sib.gob.ar/especies/rosa-rubiginosa).
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es intentar el contacto con el propietario y solicitar que se ocupe del
desmalezado y mantenimiento, lo cual pocas veces sucede. Algunos
propietarios permiten el pastoreo de animales en su terreno, pero ni
lo que comen ni el pisoteo resuelve el problema.

Los sectores residenciales de Villa del Lago se caracterizan por
tener bonitos parques, muy cuidados y con riego. La consecuencia
directa de la poda, desmalezado y limpieza de los terrenos es el
manejo de residuos verdes. La préactica habitual de los vecinos es
sacar los residuos vegetales y apilarlos en la vereda/calle (figura
6), o bien la quema.

...justo la sefiora que vino hoy preocupada por esa pila es de villa,
callején Bertoni al fondo y le hacen una pila... Villa del Lago son...
es como que tienen parques muy lindos, que los mantienen muy
bien pero nunca se los educé o se les exigié qué hacer con eso,
lo sacaban a la vereda, alguien pasaba a buscarlo y ya est4. (Jésica
Cabello, Ss. de Ecologia y Ambiente de Lago Puelo, comunicacién
personal, 9 de marzo de 2021)

La referencia a “esa pila” corresponde a residuo vegetal que los
vecinos acumulan en una esquina, mosqueta, murra, ramas de poda,
material que, al secarse, es altamente combustible. Esta practica tiene
como sustento la escasa informacidn, en muchos casos, de qué hacer
con los residuos vegetales, considerando los cambios de manejo segin
la administracién de turno. Cuando la funcionaria relata “alguien pa-
saba a buscarlo y ya estd”, hace referencia a una modalidad instalada
durante los doce afios de gestién de Ivan Fernandez en la que, dado el
bajo nimero de habitantes en la villa, el municipio retiraba los resi-
duos de poda sin cargo a los propietarios.

115



Cuando el idilio se quema

Figura 6. Monticulos de residuo vegetal acumulados por los vecinos
Fuente: elaboracién propia sobre plano catastral (7 de febrero de 2021).

Nota: Cada punto rojo corresponde a un monticulo de residuo vegetal domiciliario en la
via publica.

El crecimiento poblacional de Villa del Lago hace que, actualmen-
te, los monticulos de residuo vegetal se incrementen en cantidad y

cercanfa (figura 6), lo que genera un potencial riesgo de incendio. La
funcionaria continda diciendo:

...tampoco podemos esperar que el municipio se haga cargo de todo
ese residuo cuando es mantenimiento del predio de un privado,
todo esto no estd reglamentado [...] Yo vengo haciendo un proyecto
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de ordenanza de residuos forestales y de cuéles son las responsabi-
lidades, porque hoy en dfa no estd especificado en ningtin lado que
uno sea responsable del residuo forestal que genera, entonces el que
lo saca a la vereda en realidad estd en infraccién, porque no deberia

estar dejandolo en la via publica, pero solo por eso.

Otra préctica es la quema, muy habitual en forma de “quema
controlada”. La Subsecretaria de Bosques e Incendios determina el
periodo del afio y los horarios para realizarla; previamente el vecino
interesado debe solicitar el permiso correspondiente. En lo cotidiano,
si la quema es “pequena”, los vecinos no solicitan autorizacién. Si el
permiso fue otorgado y la quema es importante, se da aviso a bombe-
ros para que permanezcan en el lugar durante el proceso. Al iniciar la
temporada de altas temperaturas, o bien, cuando el invierno fue seco y

de poca nieve en las cumbres, la quema se prohibe.

Los organismos publicos también recurren a este método de limpie-

za (figura 7), en muchos casos, por falta de recurso técnico y humano.

...nosotros estamos tratando de chipear el residuo forestal, tene-
mos una maquina bastante chica que va con tres operarios: el que
corta, el que acomoda y el que chipea. Es mucho trabajo, ese equi-
po en todo el dia puede llegar a cortar un cuadrado de 10 x 10 [...]
Hacemos todo lo que podemos, pero a veces los cortafuegos son
tan grandes que recurrimos a la quema y el trabajo de un mes con
chipeadora lo resolvemos en tres dias, pero no es la cuestién, no-
sotros tratamos de dar el ejemplo y no generar humo. (Ariel Lépez,
jefe de brigada contra incendios PNLP, comunicacién personal, 25
de febrero de 2021)
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Figura 7. Quema controlada por organismo publico

Fuente: Municipalidad de Lago Puelo [lagopuelo]. (12 de noviembre
2021). Proteccién Civil Lago Puelo [imagen adjuntal]. Facebook.

El riego es otra de las précticas relevadas cuyo desempefio encuentra
estrecha relacién con el fraccionamiento y venta de terrenos. Con fre-
cuencia, los vecinos utilizan el agua de red para riego en época estival. El 6
de enero de 2015 el municipio emitié el siguiente comunicado de prensa:

Debido a que con la llegada de la temporada estival se han co-
menzado a registrar en la localidad diferentes inconvenientes
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con el servicio de agua potable que brinda la Direccién General
de Servicios Pdblicos (DGSP) y que segun las autoridades compe-
tentes, los principales inconvenientes de dicho servicio se deben
a la utilizacién de agua potable, para actividades como el riego,
llenado de piletas, etc., el Concejo Deliberante de la Municipalidad
de Lago Puelo sancioné con fuerza de ordenanza prohibir —en su
articulo primero— la utilizacién de agua potable de la red de dis-
tribucién local para riego en la Planta Urbana, Villa del Lago y Pje.

LaIsla, desde el 1° de diciembre.?

El importante crecimiento demogréfico, sumado a la falta de in-
versién en infraestructura para la prestacién de servicio de agua pota-
ble, se conjugan para que, en temporada de verano, los vecinos que no
cuentan con tanque cisterna se queden sin agua para uso doméstico.
Para riego se realizan perforaciones con bombas extractoras, inversién
que queda a cargo de los particulares y, en la mayoria de las ocasiones,
el agua de perforacién no es potable, lo que no suple, salvo para el riego

y las piscinas tratadas con cloro, la falta de agua para consumo humano.

Villa del Lago se asienta sobre el delta del rio Azul, varios canales
la atraviesan en su recorrido. El agua que por ellos circula (o deberfa
circular) es utilizada por vecinos, usufructuarios directos e indirec-
tos para riego de frutales, huertas, como bebedero para los animales
y/o para conectar motobombas en caso de incendio o riesgo even-
tual. El caso mas paradigmatico es el canal Pampa Costa. Este canal,
al abrirse el rio Azul, dirige su cauce hacia el parque atravesando
varias propiedades, entre chacras y terrenos urbanos residenciales.

“Municipalidad de Lago Puelo (6 de enero de 2015). La 90FM. www.la90lagopuelo.com.ar
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Aproximadamente 800 m antes de su ingreso al parque, hace ya varios

afios, el canal estd seco.”

Los vecinos afectados realizaron varios reclamos para que este re-
curso se habilite nuevamente en solicitud de intervencién al Instituto
Provincial del Agua, de la Defensoria del Pueblo y la declaracién del
interés por parte del Honorable Concejo Deliberante (HCD) de Lago
Puelo, con argumentos que hacen referencia al fuego:

Somos vecinos inmediatos del Parque Nacional Lago Puelo, solo
nos separa un alambrado y una calle. Lo que eventualmente po-
dria ser considerado una bendicién por la proximidad de bosque y
el lago, en veranos secos y ventosos se convierte en una amenaza
cierta de incendio de chacras, casas, construcciones, alambrados y
evacuacion por la fuerza publica. Literalmente nuestrobarrio esla
delgada linea roja que fija el limite insuperable en el combate de un
incendio forestal como los que ocurriera varias veces en la franja
de uso recreativo del Parque (el mds grave en marzo de 2015).%
(Fragmento de solicitud de declaracién de interés del canal Pampa
Costa, 29 de agosto de 2019)

En este caso, la “no” préctica se evidencia en distintos niveles: el insti-
tucional (tanto local como provincial) y de los particulares que, por aban-
dono, desidia o negligencia obstruyen la circulacién de agua por el canal.

»Por atravesar propiedades privadas, la Gnica autoridad para realizar el seguimiento
del curso de agua y determinar el porqué de su sequia 800 m antes del ingreso al PN es
el Instituto Provincial del Agua, que a la fecha no se ha expedido.

®La Nueva. (28 de febrero de 2015). Incendios: ordenan evacuar una villa cercana a
Lago Puelo. https://www.lanueva.com/nota/2015-2-28-21-21-0-incendios-ordenan-
evacuar-una-villa-cercana-a-lago-puelo
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...cuando recién llegué en el 95 terminé colaborando en una cade-
na de pasaje de baldes para apagar un incendio en lo de Saludes,
sacando agua de canales que hoy no hay [...] No puede sustraerse
todo esto del avance inmobiliario y de modelo de pueblo que seca
los canales y que a lo productivo lo tira abajo. (Nora Corvaldn, re-
ferente vecinal, comunicacién personal, 21 de diciembre de 2020)

El relato marca un antes y un después en la historia del lugar.
Siguiendo la idea de Gémez Alzate (2010, en Aloras, 2020, p. 205), Villa
del Lago es hoy paisaje cultural, “la huella del trabajo sobre el territo-
rio, eselresultado de laaccién de un grupo social sobre un paisaje natu-
ral”, y, como tal, ha sufrido un proceso de mercantilizacién, fenémeno
reciente y al amparo del turismo como nueva actividad mercantil y de
lucro (Galafassi en Monteleone, 2021, p. 18).

Entre las actividades observadas y detectadas como de riesgo en
la produccién o propagacién de incendios, encontramos las recreati-
vas o de ocio y tiempo libre, de las que participan tanto habitantes
de la villa como visitantes y turistas. Esto implica realizar un anélisis
diferencial de las practicas asociadas y el momento de realizacién, es
decir, temporada baja o alta.*!

El manejo de residuos implica discriminar entre residuos domicilia-
rios y desechos en via publica. Respecto de estos ultimos, es frecuente
observar colillas de cigarrillo, aerosoles, botellas o trozos de vidrio, ob-
jetos que se identifican como “de riesgo” en la produccién de incendios

*1Se considera temporada alta el periodo comprendido entre la segunda semana de di-
ciembre hasta Semana Santa.
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forestales,’ particularmente en temporadas de gran sequia y elevada
temperatura. En la temporada 2020-2021, se produjeron varios focos en
las banquinas de la ruta 16 por colillas de cigarrillos arrojadas desde los
automdviles, focos que fueron extinguidos rdpidamente por el alerta y
cercanfa de los vecinos, en un paraje cada vez més poblado.”

En cuanto a los residuos sélidos domiciliarios, su manejo presenta
dos formas: los vecinos que, como practica habitual, separan los dese-
chos orgénicos para compostaje y queman el resto de los desechos ge-
nerados en lo cotidiano, y el manejo de residuos sélidos en el basurero
municipal (figura 8). En este caso también se observa como préctica
la quema a cielo abierto, situacién que en mds de una oportunidad
derivé en incendio* por descontrol del focoinicial.

El riesgo implicito de esta préctica y la gran cantidad de humo
generada derivé en el reclamo de vecinos de diferentes parajes y

juntas vecinales.

32Recomendaciones para prevenir incendios forestales. Servicio Nacional de Manejo del Fue-
go. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/recomendaciones-para-prevenir-
incendios-forestales

»Comunicacién en reunién vecinal del paraje Entre Rios con personal del Servicio Pro-
vincial de Manejo del Fuego 11/09/2021.

*Lago Puelo: Quema de residuos se descontrold y ocasiond un incendio. (4 de agosto de 2021).
Radio 3. https://radio3cadenapatagonia.com.ar/lago-puelo-quema-de-residuos-se-
descontrolo-y-ocasiono-un-incendio
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Figura 8.Basurero municipal de Lago Pueblo
Fuente: Vecinal Villa del Lago [@VecinalVilladelLagol. (21 de diciembre 2020). Basta de
quemas en el basural [imagen adjunta]. WhatsApp.

Dentro de las actividades recreativas caracteristicas del acampe,
encontramos el fogén como ritual de reunidn, para calentar o asar
alimentos. Es una préctica habitual en zonas de lagos y montafias
que también suele observarse en Villa del Lago en temporada estival,
mayormente por parte de turistas en espacios habilitados, dentro del
predio de las cabafas o campings donde se alojan. Durante esta época
del afio, al recorrer las orillas del rio Azul, es frecuente encontrar res-
tos de fogones nocturnos en zonas no habilitadas, en muchos casos
con residuos (botellas, latas) quemados o alrededor del fogén.

Dentro del PNLP, el uso de los fogones en dreas recreativas se habi-
lita segtin la evaluacién del indice de peligrosidad de incendio (foto 12):
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Si el indice de peligrosidad es bajo, estd todo normal, se puede ha-
cer fuego dentro del PN en los fogones habilitados, pero cuando
da muy alto el uso se restringe, permitimos hacer fuego solo hasta
las 13 h, y cuando el indice de peligrosidad es extremo prohibimos
el uso del fuego dentro del PN [...] El local (que viene a comer su
asado) te dice “yo soy de ac4, yo vine toda la vida a hacer fuego ac4,
a mi no se me va a escapar ningtn fuego” [...] Hay gente que se
lo toma a mal, el turista por ahf lo entiende un poco mas. (Ariel
Lépez, jefe de brigada contra incendios PNLP, comunicacién perso-
nal, 25 de febrero de 2021)

Foto 12. Indicador de peligrosidad de incendio. Ingreso PNLP
Fuente: archivo personal.
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La frontera urbana y su avance sobre el bosque: un suefio con riesgo
implicito

La fragmentacidn del territorio producto del negocio inmobiliario in-
vade lo cotidiano. Donde ayer habfa un paso hoy hay un alambrado que
impide acceder al rio. Donde pastaban caballos, se construye una casa que

demanda servicios. La poblacién aumenta y las practicas se diversifican.

Cuando parrafos mds arriba nos referfamos a la ocupacién en tér-
minos de la ciencia de la ocupacién, hablamos de un fenémeno que
surge de la interaccién dindmica entre forma ocupacional en tanto
préctica, con una funcién y significado atribuidos en un momento
sociohistérico resultante “de las condiciones y practicas sociales,
que, a su vez, dialécticamente, producen la historia” (Guajardo,
2012, p. 28). De este modo, las condiciones son parte del contexto
que permite el andlisis social y critico de las précticas observadas.
Las constituyen la sociedad civil con sus ideas e ideales, las relacio-
nes de poder de los actores relevantes involucrados, el particular
papel del Estado y otras estructuras sociales gravitantes, como los

capitales privados.

Asi, en este interjuego, los vecinos arrojan residuos vegetales en
una esquina porque “no hay nada reglamentado” o, frente a la prohi-
bicién de hacer fuego, los j6venes locales desoyen a los brigadistas pre-
carizados, porque “no nos van a hacer nada”; précticas y condiciones
que se sostienen con grados de responsabilidades diferenciales.

Las sociedades y sus culturas no solo crean sus ideas —nunca
exentas de conflictos y contradicciones— de ambiente, sino tam-
bién de desarrollo. Reglamentaciones inexistentes, controles esca-
sos, practicas que se reproducen de la mano del crecimiento de los
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loteos, con una poblacién que avanza sobre el bosque, son factores
que incrementan de manera exponencial el riesgo de incendios, par-

ticularmente los de interfase.

Si bien el fuego es parte de la historia ambiental del bosque andi-
no patagdnico, ya sea por causas antrépicas o naturales, esta y otras
regiones de nuestro pafs enfrentan un problema que se exacerba cada
verano seco y con altas temperaturas. Entre enero y abril de 2015, una
serie de incendios azotaron el noroeste de la provincia de Chubut con
consecuencias ambientales, econémicas, sociales y politicas. La multi-
plicidad de focos igneos se diseminé por la regién, con una escala es-
pacial y temporal que puso a prueba las posibilidades institucionales,
técnicas y humanas para el combate.

El fuego avanzd sobre el bosque quemando miles de hectéreas. Sin
embargo, el mayor conflicto que afrontamos es “el bosque habitado”:
“hoy por hoy, nos tenemos que dedicar a las vidas y a las viviendas”,*
sostiene un brigadista del SPMF que advierte frente al prondstico de
un verano sin agua.

El desarrollo econémico generado por el turismo y el mercado in-
mobiliario tiene su contracara. El incendio que afecté a Villa del Lago
“cercé a sus habitantes”, la fragmentacidn de la tierra extendida lo
mas posible el limite de la rentabilidad, sin reglamentacién ni planifi-
cacién urbana, determind la ausencia de callejones internos en la villa

que funcionaran como vias de evacuacién.’® El “idilio rural” que im-

*Nota de campo reunién Servicio Provincial de Manejo del Fuego con los vecinos del
paraje Entre Rios, 11/09/2021.

%Sin tratarse en si de un loteo inmobiliario, pero si de una ocupacién vecinal producto
de la presién inmobiliaria que hizo imposible el acceso a la tierra desde 2001 al presen-
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pulsé a los nuevos migrantes a la consecucidn de su suefio se consti-
tuye en causa y consecuencia del negocio inmobiliario, al demandar
parte del paisaje como propiedad para disfrutar.

La magnitud de los sucesos implicé la intervencién de institucio-
nes de los tres niveles gubernamentales, cuya planificacién y gestién
operativa fue abiertamente cuestionada por la sociedad civil, que si
apoyd y acompafié a brigadistas, bomberos, combatientes en terre-
no. Los incendios asumieron el carcter de “asuntos socialmente pro-
blematizados”. Los habitantes del bosque se reunieron en marchas,
asambleas, grupos de vecinos autoconvocados, movilizados por el fue-
go como hecho concreto, pero con significados asociados no exentos
de diferencias y contradicciones. Para los neorurrales, era parte del
idilio el que se ponia en riesgo frente al fuego, la destruccién del paisaje
yde ese “retorno a lo natural” desintegrado por las llamas, el derrum-
be del propio suefio. Su demanda se centrd en el emergente “apaguen
el fuego” y sobre el reclamo de recursos humanos y técnicos para el
combate. Los migrantes mas “viejos”, muchos de ellos activos partici-
pantes de espacios asamblearios o movimientos vecinales, conocedo-
res de una realidad socioambiental compleja atravesada, casi siempre,
por las mismas redes interpersonales, formularon reclamos sobre la
emergencia, pero también sobre sus causas, el fuego que quema bos-
ques liberando las tierras para el negocio inmobiliario.

Las respuestas por parte de entes gubernamentales y funcionarios

fueron diferenciales, promovian a nivel local el fortalecimiento y

te, Lobba Araujo, Tozzini y Casalderrey Zapata (2021) analizan una situacién similar en
una parcela forestada en la década de 1970 en el incendio que afect a parajes de Lago
Puelo y la vecina localidad de El Hoyo en marzo 2021.
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consolidacién de algunas organizaciones vecinales, asi como la lenta
pero constante disolucién de otras.

El préximo capitulo caracteriza primeramente el inicio y desa-
rrollo de los incendios en el noroeste de la provincia de Chubut, el
accionar de las instituciones del Estado y la movilizacién social como
respuesta a ello.

La demorada actuacién de los organismos intervinientes en el
combate impulsé la reaccién de la sociedad civil frente a los miles de
hectareas de bosque quemado bajo la sospecha de intencionalidad
con fines inmobiliarios, situacién que impulsé la incorporacién del
tema en la agenda publica. La toma de posicién del Gobierno nacio-
nal y provincial, asf{ como el funcionamiento de diferentes dependen-
cias y organismos del Estado, expusieron quiebres en la articulacién
intersectorial e interjurisdiccional, dindmicas burocratizadas con la
consecuente demora en el inicio de la extincién del fuego, asi como la

precarizacién laboral y la carencia de equipamiento certificado.

En este contexto se describe el inicio y desarrollo del incendio que
afectara el paraje Villa del Lago, la actuacidn de instituciones locales,
entidades del Gobierno y la poblacién civil, que se sumé espontédnea y
desorganizadamente a la extincién del fuego que amenazaba sus vi-
viendas. Hogares y personas se vieron cercados por una trama urbana
sin planificacién, producto de los cambios de uso del suelo y la inten-

sificacién del negocio inmobiliario.
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Los incendios y la intervencion estatal
frente a la emergencia

Hoy puede decirse que “ya no tenemos un fuego que quema bosque y
ocasionalmente alguna vivienda, ha nacido una nueva generacién de in-
cendios que se propaga por masa forestal, jardines y casas sin dificultad ni

diferenciaciones”.

Castellnou, Rodriguez y Miralles, 2005

Como hemos puntualizado en capitulos previos, los incendios
forestales han sido parte de la historia ambiental del bosque andino
patagénico, sin embargo, en los dltimos afnos, han adquirido una com-
plejidad que trasciende lo ecoldgico, con implicancias sociales, econd-
micas y politicas.

Estudios recientes muestran que, a nivel global, los incendios fo-
restales han disminuido, pero se han concentrado fundamentalmente
en las 4reas de interfaz urbano-rural. Un andlisis realizado por Defossé
y un equipo del Conicet sobre 400 000 hectdreas entre el noroeste de
Chubut y suroeste de Rio Negro determiné que en el 6 % de la super-
ficie donde estdn las urbanizaciones, en esta interfaz, ocurren el 77 %
de los incendios (Romén, 2021). El car4cter antrdpico de los incendios
es asociado, comUnmente, a practicas negligentes o por descuido. No
obstante, como veremos en este capitulo, las razones y variables in-
tervinientes suelen ser mucho mas complejas.
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En el capitulo 2 nos abocamos a describir las précticas vincula-
das al ambiente natural como espacio habitado, con foco en aquellas
que se relacionan con la posibilidad de eventos igneos. Esto, desde la
perspectiva de viejos pobladores y migrantes, en sus diferentes eta-
pas histéricas, habitantes de un entorno “idilico” construido a partir
del imaginario urbano de lo que es vivir en la naturaleza. Expusimos
entonces cdmo la belleza paisajistica y los cambios en el uso del suelo
dada la baja rentabilidad agropecuaria impulsé el mercado de tierras,
con el consecuente aumento de poblacién que fue creciendo sin pausa
en las dltimas décadas, particularmente en zonas periurbanas, donde
las viviendas se entremezclan con el bosque, incrementando las posi-
bilidades de incendios de interfase. Asi, el fraccionamiento de terrenos
boscosos, con escasa o nula planificacidén y precarios servicios, derivé
en que ciertas practicas cotidianas y habituales se tornaran suma-
mente riesgosas en este nuevo contexto.

Este capitulo presenta inicialmente una caracterizacién macro de
los incendios en el noroeste de la provincia de Chubut, como marco
general que permite contextualizar la dindmica y dimensién que co-
braron los incendios en el noroeste de la Patagonia, su abordaje por
parte de las autoridades e instituciones intervinientes, as{ como la re-
accidn de la sociedad civil, inicialmente espontdnea, que permitié in-
corporar a los incendios y la mercantilizacién del bosque como tema
en la agenda publica.

Como respuesta, la toma de posicién del Gobierno nacional y pro-
vincial y el accionar de diferentes organismos del Estado, que durante
los incendios y luego de su extincién pusieron en evidencia dificulta-
des en la implementacién de la normativa vigente —particularmen-
te en las decisiones intersectoriales e interjurisdiccionales—, trabas
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burocréticas, la precarizacién de las y los trabajadores, asi como la
insuficiencia de equipos adecuados para el combate del fuego.

A nivel local se describe el incendio que afecté al paraje Villa del
Lago, el accionar de diferentes actores sociales, gubernamentales y civi-
les y la visibilizacidn de las condiciones territoriales que determinaron
el desarrollo del evento igneo: una zona de amortiguacion lindera al PN,
antigua zona de chacras devenida en residencial, se convirti en una
trampa cuando la escasa e inadecuada planificacién urbana producto de
la mercantilizacién de la tierra entorpecid la evacuacién de sus vecinos.

Los incendios en el noroeste de Chubut entre febrero y abril de 2015

El desarrollo de cada uno de los incendios que afectaron las pro-
vincias de Chubut y Rio Negro en el verano de 2015 (cuadro 8)
se vio sujeto a numerosas variables (situacién climdtica, ubicacién
geogréfica, accesibilidad del terreno, comportamiento del fuego, ju-
risdiccidn, instituciones intervinientes, disponibilidad y distribucién
de recursos para su combate) que determinaron su manejo, magnitud
y consecuencias.

Cuadro 8. Areas afectadas por incendios forestales regién andino-patagénica
Fecha ZONA Mapa Has.
29/01 1- Valle del rio Turbio - PNLP 1 387

2- Cerro Currumahuida (PNLP) y

s0/01 jurisdiccion pcia. de Chubut

2 2559
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TEMPORADA 2014-2015 EN HECTAREAS

Fecha ZONA Mapa Has.
16/02 3- Parque provincial y reserva 3 7407
forestal Rio Turbio - PNLP
17/02 4- La Horqueta, c‘uenca del lago 4 27101
Cholila
28/02 5- Portada PNL.P.y paraje Villa del 5 42
Lago (municipio Lago Puelo)
23/02 6- El Cristo Lago Futalaufquen - PN 1228
Los Alerces
25/03 7- Jurisdiccion pcia. de Chubut entre 7 3162

Lago Puelo y Epuyén

Fuente: elaboracion propia basada en datos del Informe Nodo Regional Bosque Andino
Patagénico (SAyDS - CIEFAP) (abril 2015).

Nota: Seindicalafechaen que se detecté elfocoinicial.Varios de esosincendios se prolon-
garon durante meses.

En el mapa 8 se ilustra la ubicacién de los siete incendios des-
criptos en el cuadro 8. Las zonas rayadas corresponden a parques
nacionales. Al norte se puede observar la superficie completa del
PN Lago Puelo y al sur solo la cabecera norte del PN Los Alerces.
La localizacién de dreas afectadas permite dimensionar la distancia
entre focos y la extensién que alcanzé cada uno de los incendios,
varios de ellos con inicios muy cercanos en el tiempo (cuadro 8) y
que permanecieron activos durante semanas, lo que implicé tareas

de extincién en paralelo.
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Mapa 8. Areas afectadas por incendios forestales considerando las categorias del orde-
namiento territorial de los bosques nativos
Fuente: elaboracién propia sobre la base del Programa Integral de Manejoy
Restauracion de las Grandes Areas Afectadas por los Incendios Forestales de la
Temporada 2014-2015 en la Provincia de Chubut (p. 56).

El factor climético fue el aliado justificable esa temporada. Varios
factores se conjugaron para incrementar las condiciones para la pro-
duccidén de incendios: un invierno con bajo indice de precipitaciones
y temperaturas més elevadas por efecto de El Nifio-Oscilacién del Sur
y menor acumulacidn de nieve en las cumbres, lo que derivé en el bajo
nivel de agua en rio y lagos en el verano, sumado en la zona andina a
la floracién de la cana colihue en 2013, que generd gran cantidad de
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material seco que condujo a una temporada con un {ndice de combus-
tible disponible (BUI)*” a valores criticos (Dfaz y Zacconi, 2015).

Si bien la secuencia de incendios registrados ese verano comenzd
en el mes de enero, el que logré mayor trascendencia y llegada a los
medios de comunicacién fue el que se desatd en la segunda quincena
de febrero en la zona denominada La Horqueta, en la cuenca del lago
Cholila, fundamentalmente por la magnitud que cobrd, la sospecha de
intencionalidad y el accionar de las instituciones responsables de su
extincién. Al respecto, Martin Buzzi, en ese momento gobernador de
la provincia, declaraba a la prensa:

Para tranquilidad del conjunto de la poblacién de la comunidad de
Cholila, para todos los chubutenses y para mi mismo tendremos
la certeza del origen del incendio. Todo parece indicar que fue un
rayo, pero a veces ademds del rayo hay que investigar bien para
dar por certera cada hipédtesis que anda circulando. (Infobae, 2015)

A dos semanas del inicio de este incendio, titulares internacionales
sefialaban: “Argentina estd sufriendo el mayor incendio forestal desde
que se tiene registro de estos siniestros” (Rebossio, 2015), y enumera-
ban a los millonarios propietarios de miles de hectareas en esos bosques
para reforzar la idea de intencionalidad con base en declaraciones del
por entonces jefe de Gabinete de Ministros, Anibal Ferndndez: “es-
tamos inmersos en una provocacién lisa y llana de los incendios. La
motivacidén es inmobiliaria” (Rebossio, 2015).

En inglés build up index (BUI), indica la carga de combustible disponible relativa para
la propagacién del fuego.
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Ese fuego habia iniciado el lunes 16 de febrero, fin de semana ex-
tendido por feriado de Carnaval, cuando un lugarefio divis6 una pe-
quefia columna de humo en la zona de Rio Tigre. Alberto Sepulveda,
nacido y criado en el lugar, conté a un medio local: “un sobrino mio
que vive all4 fue el primero que avisé a la brigada” (Lobos e Tturburu,
2015). El foco se inici6 en una zona lejana y de dificil acceso, lo que
dificulté su control inicial:

Cuando en el club nos enteramos del incendio y escuchamos que
los brigadistas iban a ir a esos lugares, nosotros ya sabiamos que
ellos solos no iban a llegar, porque es muy metido... Y por la situa-
cién del rfo, que hay que vadear varias veces, la situacién del drea
es complicada. (Lobba Araujo, 2019, p. 5)

Labrigada de Cholila no contaba con movilidad para inspeccionar la
zona. Ese mismo dfa solo pudieron realizar un sobrevuelo de explora-
cién utilizando un avién de Bariloche (provincia de Rio Negro), segiin
establece el primer informe presentado por la fiscalia de la ciudad de
Esquel (Vaamonde, 2015).

Intervencién del Estado nacional y provincial

Dada la localizacién, magnitud y extensién de los incendios, se
requirié la intervencién de instituciones de los tres niveles: jurisdic-
cionales, regionales y extrarregionalas, segin lo establece el plan de
gestién del Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF). Este orga-
nismo (hasta 2012 denominado Plan Nacional de Manejo del Fuego)
depende del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacidn y es el responsable de coordinar al Sistema Federal de Manejo
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del Fuego (SFMF), creado por Ley 26815/13 o Ley de Manejo del Fuego,
que, como veremos en el capitulo 4, fue modificada en el afio 2020 por
Ley 27604 con el objeto de desalentar los incendios de origen dudoso
y regular sus efectos. El SFMF estd conformado por el propio SNMF,
la Administracién de Parques Nacionales, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y su principal funcién es ordenar y dispo-
ner los recursos para el combate de incendios forestales, rurales o de

interfase en todo el pais.

De acuerdo con la norma, el combate de incendios se estructura en

tres niveles operativos:

Nivel 1. Actuacion jurisdiccional. Frente a la fase de ataque inicial

de todo incendio, es la autoridad jurisdiccional la responsable

de llevar a cabo las tareas de control del fuego.

Nivel 2. Actuacién regional. Si la autoridad jurisdiccional conside-

ra que su capacidad de respuesta se encuentra comprometida o

agotada, puede solicitar apoyo regional, lo que significa movi-

lizar personal, materiales y equipos provenientes de las demas

jurisdicciones que integran la regidn.

Nivel3. Actuacién extrarregional. Cuando la magnitud del incendio

supera el apoyo regional, se pide ayuda a la central nacional

para afectar recursos de otras regiones.

La Ley de Manejo del Fuego establece en su art. 7 ordenar el siste-

ma en regiones, que se organizan agrupando jurisdicciones con simi-
lares regimenes de fuego y considerando la conveniencia operativa de

que cada jurisdiccidn pertenezca a una tinica regién (cuadro 9).
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Cuadro 9.Regionales o 4reas operativas

PROVINCIAS QUE LA TEMPORADA ALTA DE
S S COMPONEN INCENDIOS
NOA Jujuy, Salta, Catamarca, Julio a diciembre
Tucuman
Norte Formosa, Chaco, Santiago del Junio a octubre
Estero, Santa Fe
NEA Misiones, Corrientes, Entre Rios Enero a m::-;y.o y noviembre
y diciembre
Cérdoba, La Rioja, San Juan, . .
Centro . Junio a noviembre
San Luis
Mendoza, La Pampa, Buenos Enero a abril y noviembrey
Pampeana . ..
Aires diciembre
. Rio Negro, Neuquén, Chubut, Enero a abril y septiembre
Patagonia ) L
Santa Cruz, Tierra del Fuego adiciembre

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recuperados del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/servicio-nacional).

En la provincia de Chubut, el Sistema Provincial de Manejo del Fuego
(SPMF) depende de la Secretarfa de Bosques con trece bases de brigada
a lo largo de la cordillera, una Central de Coordinacién y Despacho y
una Subcentral de Incendios Forestales. Durante los siniestros, SPMF
realiza reportes en los que se notifica estado de situacién sinéptica,*
prondstico, trabajo realizado y actores intervinientes. El despliegue
operativo y de recursos resumido en el cuadro 10 corresponde a una
jornada de trabajo para “uno solo de los grandes incendios” declarados

esa temporada en la regién del bosque andino patagénico.

Conjunto de medidas de diferentes variables meteoroldgicas que se realizan a nivel
de superficie a determinadas horas y cuyos fines son contribuir a la elaboracién de la
prediccidon meteoroldgica de la zona y la climatologfa del lugar donde se realizan.
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Cuadro 10.Situacidon de los incendios forestales en la jurisdiccion del Servicio Provincial
de Manejo del Fuego

INCENDIO CURRUMAHUIDA/EL HOYO - 31 DE MARZO DE 2015

Personal combatiente (232 personas), personal de apoyo
Personal y particulares (este nimero no abarca personal policial, de
sanidad y de otras instituciones que acompanaron).

Brigadas y personal técnico del SPMF (de Lago Puelo,Las
Golondrinas, Pto. Patriada, Epuyén, Esquel, Cholila y Corcovado),
de La Pampa, de Catamarca, de Jujuy, de Cérdoba, de Salta,
del SNMF, del Servicio de Prevencion y Lucha contra Incendios
Forestales (SPLIF) Rio Negro, de Administracion de Parques
Nacionales (APN) - Coordinaciénde Luchacontralncendios
Forestales (CLIF), de Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN),
de Administracion de Vialidad Provincial (AVP), de Defensa
Civil Provincial y Municipal, de Defensa Civil de LaPampa, de
Policia Provincial, de Gendarmeria Nacional, de Ministerio de
Medioambiente, de Ministerio de Educacion, de Direccion de
Pesca Provincial y de Bomberos Voluntarios.

Instituciones

Medios aéreos: 3 aviones hidrantes y 2 helicopteros.
Moviles: 21 autobombas y camiones cisterna, 1 camion
Recursos con carreton, 4 topadoras, 1 cargadora, 1 motoniveladora,
numerosas camionetas institucionales y méviles policiales y de
Gendarmeria.

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Informe Técnico Subsecretaria de Bosques Esquel.

Dadas las condiciones climdticas y del terreno, algunos incendios
solo fueron contenidos por sectores frenando el avance a zonas pobla-
das. La extincidn total se alcanzd con la llegada de las lluvias.

Graciela y Mario Zufiiga viven en el Desemboque,® vecinos de la

familia Valenzuela que “perdieron todo”. Estdn furiosos porque

*Regién del Lago Puelo en la cual desemboca el rio Epuyén, en la localidad de El Hoyo,
angulo noroeste de la provincia de Chubut.
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aseguran que esto se podria haber previsto. Ahora que el fuego se
va apagando y llega el invierno, todo queda en el olvido. Sostienen
que son los tnicos castigados por las desavenencias entre cada ju-
risdiccién y la falta de coordinacién. “El fuego no permite demoras”
afirman. Pudieron defender su terreno gracias al tanque australiano
que instalaron luego de los incendios de 2011 y que conectaron con
una manguera hacia un tanque plastico y una pileta de lona. “Fue
impresionante: en segundos llegé el incendio”, dice Zdfiiga mien-
tras revuelve la tierra humeante con su zapato. (Massa, 2015)

El cruce entre jurisdicciones, dependencias y dreas operativas, su-
mado a un sistema de actuacién en el que cada intervencién debe ser
previamente autorizada, se conjugan como factores que agudizan las
discrepancias interinstitucionales: “me pasé de ver fuego en el bosque,
llamar al 106 y que me digan ‘tiene que llamar a tal nimero’, jy el fue-
go no esperal” (nota de campo, reunién vecinal paraje Entre Rios, 11
de septiembre de 2021).

Hasta hace un tiempo el discurso era “no, uno no va a ir a atacar el
fuego porque en realidad la gerencia o la jurisdiccién es de tal, y des-
pués hay que rendir que se usé, para que cosa...” [...] Y asf tardaban
en atacar el fuego, porque no sabfan a quién le correspondia. Ahora,
por suerte, si hay fuego van todos, jel que estd cerca va! Después,
bueno, se ve a quién le corresponde o no. (Jésica Cabello, comunica-
cién personal, Ss. de Ecologia y Ambiente, 9 de marzo de 2021)

En el caso del incendio de La Horqueta, el grado de respuesta ope-
rativa, comunicacional e interinstitucional por parte de los responsa-
bles estatales derivé en investigaciones que, més tarde, acreditaron
la existencia de una “conducta penalmente reprochable” por parte
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del responsable del despacho de medios aéreos, con sede en Bariloche
(Vaamonde, 2016).

Un primer informe de la fiscalia interviniente sefiala que, de haber
contado con medios aéreos que atacaran el fuego ese mismo dfa, podria
haber sido extinguido o controlado hasta la llegada de los brigadistas
al lugar. Lo anterior considerando que se contraté® el servicio de tres
aviones hidrantes destinados a Trevelin, Cholila y El Bolsén, los cuales,
el dfa que se detecté el incendio, no se hallaban en condiciones de ope-
rar presumiblemente por falta de pilotos (Vaamonde, 2015).

A dos semanas de iniciado el incendio y con casi 30 000 hectareas
de bosque quemado, el jefe del Plan Nacional de Manejo del Fuego fue
separado de su cargo (Rebossio, 2015). En este contexto y con con-
diciones climéticas adversas, se sumaron nuevos focos. Con medios
aéreos sin operar por nula visibilidad a causa del humo, el goberna-
dor Buzzi firmé el 24 de febrero el decreto provincial N.2 183, que de-
claraba la emergencia ignea en la zona de Cushamen y habilitaba la
transferencia de 15 millones de pesos destinados a gastos operativos.
Paralelamente, comenzé a circular informacién en medios periodfs-
ticos y redes sociales sobre la precarizacién laboral de personal del
SNMF, Sistema Provincial y Parques Nacionales, as{ como las condicio-
nes de la indumentaria y equipo de trabajo (foto 13, figura 9):

“Nos entregaron pantalones ignifugos pesados como un poncho,
rusticos, ademds, que no nos permiten trabajar correctamente.
Con las camisas sucede algo similar. Los borcegos son aptos, pero
estan en un estado calamitoso, hace mas de dos temporadas que los

“*Ljcitacién Publica Nacional N.¢ 9/12 de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
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tenemos, cuando cada temporada o temporada y media deberfan
ser reemplazados”, relataba Diego Vargas del SNMF (ATE Online, 4
de marzo de 2015)

Foto 13. Condiciones del equipo de trabajo
Fuente: Taladriz (2015).

Figura 9.Reclamos
Fuente: Lacassié Vega (2015).

El mismo reclamo sostenian los brigadistas del sistema provin-
cial, que, luego de una semana de trabajo continuo combatiendo los
incendios forestales en Cholila, pusieron de manifiesto la falta de
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apoyo de las autoridades provinciales, que no procuraron la provi-
sidn de equipo adecuado para el trabajo ni para el descanso noctur-
no: “tuvimos que salir a pedir carpas prestadas” (Redaccién Chubut,
28 de febrero de 2015).

La informacién circulante, sumada a las disputas politicas y la idea
cada vez més extendida de una zona destinada a millonarios negocios
inmobiliarios (y mineros)*, fue generando en la poblacién la necesi-
dad de movilizarse y organizar su reclamo.

El 29 de enero, dos semanas antes del inicio del incendio en Cholila,
la situacién ya era compleja en la zona de Lago Puelo y El Hoyo con
focos igneos en simultdneo. El director de Defensa Civil chubuten-
se, Evaristo Melo, comunicaba a los medios el avance del fuego en el
paraje El Turbio, con “focos secundarios que saltaron hacia la ladera
del Parque Nacional Los Alerces”. Paralelamente, el fuego arrasé con
“unas 120 hectdreas en el cerro Currumahuida”, en jurisdiccién de El
Hoyo, “teniendo en cuenta que hay poblacién cercana, se estd traba-
jando en asegurar todo el cordén donde pueda haber peligro para las
viviendas” (Agencia DyN, 3 de febrero de 2015) (foto 14).

“IEstas versiones pueden leerse en el informe de la Fundacién Patagonia 3er Milenio escrito
por Federico Soria. https://patagonia3mil.com.ar/2016/05/31/cholila-incendios-de-bos-
ques-nativos-en- la-patagonia-de-como-destruir-un-paraiso-milenario-con-un-fosforo/
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Foto 14.Incendio en el cordén Currumahuida entre El Hoyo y Lago Puelo
Fuente: Redaccién Chubut (2015).

Esta situacién generaba una alerta sostenida para los vecinos a
ambos lados del cerro Currumahuida, al este la localidad de El Hoyo y
al oeste Lago Puelo.

El incendio en el paraje Villa del Lago

El incendio que afectara el paraje Villa del Lago inicié el 28 de fe-
brero de 2015 en jurisdiccién del Parque Nacional Lago Puelo. En ese
momento se encontraban activos los incendios de La Horqueta en
Cholila, en la zona del Turbio y en el cerro Currumahuida, jurisdic-
cién El Hoyo (foto 15), ademds del control de cenizas en los incendios
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anteriores (cuadro 8) en estado de alerta por las elevadas temperatu-

rasy viento:

Yo miraba el humo detrés del Curru [...] jlo que menos imaginé que
el fuego iba a llegar del lado del parque! [...] Nos salvé que ese dfa
justo hicimos la perforacién para el agua de pozo y contdbamos
con esa bomba, si no... no sé. (Mariano G., migrante rururbano/
cabafiero/docente, comunicacién personal, 25 de octubre de 2019)

Foto 15. Foco activo sobre cerro Currumahuida, jurisdiccién El Hoyo.
Vista desde el paraje Villa del Lago
Fuente: archivo personal.
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El informe técnico realizado por personal del PNLP indica que el
fuego comenzé a las 15:45 horas en el drea de uso diurno Las Acacias y
el camping agreste dentro del PNLP.

Mapa 9.Imagen satelital en la que se muestra el area afectada por el incendio
Fuente: Informe Técnico PNLP (25 de agosto de 2015).

En el mapa 9 se observa en color celeste el perimetro que corres-
ponde al limite del PNLP y en naranja la zona afectada por el incendio
dentro de su jurisdiccidn. Al norte, el callején Graziano establece el
limite con el paraje Villa del Lago.

El ataque inicial al fuego lo realizé personal del parque. “Por la
velocidad e intensidad del viento el fuego nos pasé por arriba”, se-
fala Ariel Lépez, jefe de brigada PNLP (comunicacién personal, 25 de
febrero 2021). Al evaluar que la situacién se descontrolaba, y con la
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presencia de gran niimero de visitantes en la zona recreativa, el jefe
de brigada convocd el apoyo de instituciones de los diferentes niveles
jurisdiccionales: SPMF designé un radioperador y convocé al perso-
nal que se encontraba de franco, SNMF despaché hacia el lugar tres
aviones hidrantes y una autobomba. Los primeros en llegar fueron los
Bomberos Voluntarios de Lago Puelo. “A ellos no hace falta llamarlos”,
refiere A. L. El fuego ya habia alcanzado la zona de la Intendencia del
PN, por lo que se abocaron a resguardar ese edificio y casas linderas
pertenecientes al personal:

Cuando arrancd el incendio estaba en Bariloche, me avisaron y me
vine corriendo, no pude pasar hasta la noche porque habfa rete-
nes, sabia que a mi casa la habfan salvado. Cuando logré llegar me
encontré con llamas pegadas a la casa [...], el galpén quemado, mu-
chas cosas quemadas, tiradas porque la gente ayudd a salvarlas]...]
Segufa habiendo peligro porque habia un bosquecito muy grande
pegado a la casa y no habfa ni siquiera agua. (Paula Weber, Dpto.
de Conservacién y Educacién ambiental PNLP, comunicacidn per-
sonal, 31 de diciembre de 2020)

El coordinador de Lucha Contra Incendios Forestales despachd
desde Bariloche, a 150 km de distancia de ruta montafiosa, mdéviles
con personal y se trasladé desde Cholila (localidad ubicada a 80 km)
al PNLP al igual que el intendente del parque que se encontraba alli
colaborando en el incendio de La Horqueta:

Habia incendios por todos lados ese afio, en Cholila se estaba
quemando [...], habfa un avién que carga sobre el agua, estaba
trabajando en el incendio del Currumahuida, que cuando vio ese
humo se vino [...], se puso a trabajar inmediatamente con nosotros
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porque habfa mucha gente en el parque. Siempre se ataca segin el
peligro, alld habia bosque, acd habia gente, casas, vehiculos, enton-
ces se puso a trabajar con nosotros, obviamente Bomberos, Defensa
Civil, Incendio de Provincia, se vinieron todos ac4. (Ariel Lépez,
jefe de brigada contra incendios PNLP, comunicacién personal, 25
de febrero de 2021)

Las distancias y la dispersién de los recursos determinaron que el
apoyo no llegara inmediatamente. Los visitantes que se encontraban en

w.

el parque comenzaron a desplazarse hacia la “Unica salida vehicular”:

La evacuacién de los turistas se realizé6 —mientras el fuego lo per-
mitié— por ruta N.° 16 con asistencia de la Policfa Provincial y el
Servicio Municipal de Seguridad Vecinal. Las condiciones climati-
cas —temperaturas mayores a 30 grados, humedad del 20 % y ra-
fagas de viento de hasta 65 km por hora— agravaron la situacién
determinando que el fuego se comportara en forma extrema, ce-
rrando la cabecera norte del parque, por lo cual no se pudo conti-
nuar la evacuacidn, procediendo a resguardar a todas las personas
en el muelle. (Informe Técnico PNLP, 25 de agosto de 2015)

Para ese momento, el fuego habia alcanzado la portada de ingreso

al parque y avanzaba sin control hacia Villa del Lago.

Entonces la directiva fue “los que vienen a ayudar de afuera que lo
traten de frenar en el callején Graziano, los bomberos que vienen
de El Bolsén, del SPLIF, del Servicio Nacional de Manejo del Fuego”,
nosotros nos ocupamos del PN. (Ariel Lépez, jefe de brigada contra
incendios PNLP, comunicacién personal, 25 de febrero de 2021)
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El callején no fue suficiente como cortafuego y el incendio avanzé
sobre Villa del Lago. Muchas personas se autoevacuaron, otras perma-
necieron en el lugar tratando de evitar que el fuego avance. Vecinos

de otros parajes comenzaron a acercarse para colaborar:

Vino muchisima gente a ayudar, que a veces te asusta, sobre todo
al que estd a cargo del asunto, asusta, porque hay gente que viene
con toda la mejor voluntad, jexcelente! Pero a veces viene en ojo-
tas, entonces vos decis “jNO! que se vaya porque se va a quemar”.
(Adelina Rodriguez, bombera voluntaria de Lago Puelo, comunica-
cién personal, 3 de marzo 2021)

El pasto estaba tan seco que cuando cafa una pavesa prendia como
si hubiese nafta [...] Cuando tuve el fuego a 2 m de casa y ya no me
daban los brazos empecé a gritar y de la nada aparecié gente. No sé
de dénde salieron, pero apagaron el foco y asi como llegaron desa-
parecieron., (Mariano G., migrante rururbano/cabafiero/docente,
comunicacién personal, 25 de octubre de 2019)

A través del drea de Defensa Civil se informé por orden del inten-
dente Ivan Ferndndez evacuar la zona de Villa del Lago, donde viven al-
rededor de 500 familias, a menos de un kilémetro del inicio del fuego. El
mandatario municipal “pidié a los vecinos que vayan autoevacuando-
se, sacando las pertenencias de mayor valor y medicamentos, para que
los bomberos puedan desarrollar el trabajo con mayor tranquilidad”
(Redaccién Chubut, 28 de febrero de 2015). Se dispusieron la sede del
Concejo del Adulto Mayor —conocida como “La casa de los abuelos”—y
la Escuela N.° 194 en el paraje Isla Centro como centros de evacuacién.
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La ruta N.° 16, como Unica via de acceso vehicular de ingreso y egreso a
la villa, colapsé (foto 16).

Foto 16. Evacuacion en Villa del Lago
Fuente: Redaccién Chubut (2015).

Con la intensificacién del cambio de uso de la tierra y su fraccio-
namiento para la venta, los loteos aprobados no consideraron la co-
municacién y acceso de los callejones internos de la villa, como puede
observarse en el mapa 10, lo que obligaba a la evacuacién en una tinica
direccién: hacia la ruta N.° 16 y luego, con sentido norte, hacia el centro
de Lago Puelo: “Al principio todo fue un caos, los que evacuaban se en-
contraban en la ruta con toda la gente que se acercaba para ayudar pero
que frenaba sin querer la evacuacién” (Mariano G., migrante rururba-
no/cabafiero/docente, comunicacién personal, 25 de octubre de 2019).
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Mapa 10. Acceso ruta N.° 16
Fuente: elaboracion propia a partir de la pagina web Turismo Ruta 40
[https://www.turismoruta40.com.ar/]

Bomberos Voluntarios, Servicio Provincial de Lucha contra In-
cendios Forestales de Rio Negro (SPLIF) y SNMF, como instituciones
encargadas de resguardar que el fuego no avance hacia la zona pobla-
da, se ubicaron en el callején Graziano (Iimite entre el PN Lago Puelo
y Villa del Lago, ver mapa 9) utilizdndolo como cortafuego, y en su pa-
ralelo El Pitio. En su labor cerraron la tnica via de acceso hacia la ruta
N.2 16, limitando la evacuacién del sector sur de Villa del Lago, que se
corresponde a los loteos de Pampa Costa, Arriagada y Alf (mapa 11).

En el mapa 11, la linea punteada color violeta sefiala el cierre en el
acceso vehicular entre el sector “norte” y “sur” de Villa del Lago. A la
fecha solo existe un paso peatonal cedido por un privado hasta tanto
el lote, que se encuentra en venta, no pase a otro propietario. Con el
aumento de la ocupacién del espacio en las dltimas tres décadas, el
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municipio de Lago Puelo se vio en la necesidad de realizar sucesivas
ordenanzas modificatorias que permitieron “flexibilizar” los parame-
tros establecidos por la Ordenanza 278/91 de ordenamiento territo-
rial, de modo tal que donde debiera haber una calle hay una propiedad
privada (mapa 11, circulo rojo).

Mapa 11. Accesos cerrados durante la evacuacion.
Fuente: elaboracion propia sobre mapa catastro 2015.
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La mercantilizacién del suelo se visibiliza a pequefia y gran escala.
Al respecto, y vinculando esta actividad con los incendios, el goberna-
dor Buzzi declaraba: “Es muy sospechoso, por ejemplo, lo que pasé en
el cordén Currumahuida, donde se quemé al lado del incendio ante-
rior, ahi no hay duda de que se estd ante un negocio inmobiliario”, y

sustentd sus sospechas con la siguiente afirmacién:

Deben acordarse de que el propietario del suelo es dueno de la tie-
rra, pero no del “vuelo” del 4rbol, que es patrimonio provincial y,
como saben que estdn protegidos, la Unica forma que tienen de
edificar alli es hacerlos desaparecer; el resto es para sacar conclu-
siones. (Diario Pdgina 12, 1 de marzo de 2015)

Los incendios que tuvieron lugar en el noroeste de la Patagonia
entre febrero y abril de 2015 fueron particularmente asociados, por
diferentes actores, tanto a condiciones climdticas como a la venta
y enajenacién de tierras. Este ultimo aspecto requiere una mirada
atenta al momento sociohistérico-politico, con foco en las ultimas
dos décadas, considerando que numerosas transacciones se realiza-
ron aprovechando vacios o contradicciones legales en torno a los
incendios, tal como veremos en el capitulo 4. En muchos casos, los
ocupantes de tierras fiscales encontraron al momento de la regula-
rizacién de titulos el obstdculo de una doble jurisdiccién: el suelo
perteneciente al ejido municipal y el vuelo (es decir, el bosque) a
cargo de la Subsecretaria de Bosques. Esta situacidn alcanzé tanto
a antiguos pobladores como a grandes inversores, limitante que en
muchos casos fue resuelta mediante excepciones negociadas direc-
tamente en Rawson y, en otros, con incendios que eliminaron el obs-

taculo del vuelo (Monteleone, 2021).

152



Liliana Sandra Cristiani

El préximo capitulo abordara este problema desde la perspectiva
del contenido de las demandas formuladas al Estado. En este sentido,
observaremos que, mds alld del reclamo inmediato precipitado por la
emergencia ignea, distintos actores problematizaron al negocio in-
mobiliario en tanto fundamento de la sospechada “intencionalidad”
de los incendios. Veremos, entonces, cuéles fueron las tomas de po-
sicidn del Estado, en su intento de desactivar aquellos reclamos que
apuntaban a los mecanismos de enajenacion de tierras fiscales como
problema de fondo.

A escala local, haremos foco en la demanda y problematizacién de
los vecinos luego del incendio que afectara el paraje Villa del Lago y que
hiciera visible el riesgo de ciertas précticas cotidianas desarrolladas a
partir del fraccionamiento de la tierra y la conformacién de una trama
urbana en zona de interfase con escasa o nula planificacién. Como con-
secuencia, el surgimiento de la organizacién vecinal, su forma de vincu-
lacién con los sucesivos gobiernos municipales, la ampliacién del apa-
rato estatal y el surgimiento de conflictos entre actores sociales con di-
ferentes capacidades e intereses por incidir en distintos momentos del
proceso, situacién que concluyé con la disolucién de la Junta Vecinal.

Por ultimo, analizaremos el proceso de modificacién del marco legal
en torno a la proteccién de los bosques y el manejo del fuego, como un
intento de desactivacién de la cuestién de los incendios forestales como
tema de agenda, motivo por el que quedaron desfiguradas como temas
de fondo la mercantilizacién del paisaje y la tenencia de la tierra,
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La problematizacion social de los incendios en Villa
del Lago y la respuesta estatal a las demandas

En el capitulo 3 realizamos una descripcién de los sucesos en torno
al inicio y desarrollo de los incendios que afectaron el noroeste de
la provincia de Chubut entre enero y marzo de 2015 y senalamos las
variables que determinaron su manejo en relacién con las caracterfs-
ticas del territorio, jurisdicciones e instituciones responsables en su
intervencidn, con el objeto de situar contextualmente el surgimiento
del fuego primeramente a nivel regional para caracterizar luego el
incendio que afectara el paraje Villa del Lago.

En este capitulo abordaremos los incendios como “cuestién social-
mente problematizada”, a partir del analisis del contenido de las de-
mandas formuladas por distintos actores de la sociedad civil, asi como
de las tomas de posicién de los Estados nacional y provincial. Nos fo-
calizaremos en la problematizacién construida por los habitantes de
Villa del Lago, que hizo visible el riesgo de ciertas practicas cotidianas
desarrolladas a partir del fraccionamiento de la tierra y la conforma-
cién de una trama urbana en zona de interfaz. De este modo, por un
lado, se analiza la reaccién de la ciudadania frente a la idea sostenida
y circulante de la intencionalidad de los incendios, su relacién con
el negocio inmobiliario y la explotacién minera, mientras que, por el
otro, se abordan las respuestas del Estado, en sus diferentes niveles,
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tanto frente a las exigencias més ligadas a la inmediatez del problema
como a aquellas que apuntaban a sus causas fundamentales.

El contenido de las demandas formuladas al Estado

Los incendios de la Comarca movilizaron voluntades individuales
y colectivas. Las primeras iniciativas —como se mostré en el capitu-
lo 3— se centraron en la situacién emergente: apoyar a brigadistas y
bomberos, rostros visibles en el combate de los incendios, acercando
donaciones o preparando viandas. Los focos continuaron multiplican-
dose durante el verano de 2015, asi como en la poblacién la idea de

“intencionalidad”, “negocio inmobiliario”, “megamineria” y la sensa-

cién generalizada y latente de que ningiin recurso era suficiente.

Los incendios del 2015 pusieron en evidencia la especulacién in-
mobiliaria, porque bosque que se quema hay que reforestar segiin
las categorias de la Ley de Bosques, pero en la practica, con la ve-
nia del poder politico y el judicial, esto no es asf [...] Luego de un
incendio la categoria pierde fuerza y ganan los que especulan con
la tierra [...], el faldeo del Curru se llené de casas, deberia ser zona
protegida y la gente le compré a la municipalidad, esos terrenos
deberfan ser fiscales. (Nora Corvalédn, referente vecinal, comuni-
cacién personal, 21 de diciembre de 2020)

Frente a la continuidad de los incendios de enero y febrero en dis-
tintos puntos del noroeste de Chubut, los vecinos se autoconvocaron
y llamaron a movilizarse. La concentracién con posibilidad de marcha
estaba prevista para el sdbado 28 de febrero a las 18 h en la plaza de
Lago Puelo. Horas antes comenzé el incendio en el PNLP que derivé en
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la evacuacién de Villa del Lago a la que hicimos referencia en el capitulo
anterior. Cuando la situacidén estuvo controlada, se concretd el encuen-
tro (foto 17), en el que se acordé una movilizacién para el dfa siguiente.

Foto 17. Asamblea de vecinos en el anfiteatro de la plaza central de Lago Puelo
Fuente: Nebbia (2015).

Ese nucleo fue impulsor de distintas formas de participacién,
como la “Asamblea Permanente por el Bosque” —que desde aquel mo-
mento comenzda reunirse todos los domingos— y distintos espacios
en redes sociales (“Los incendios nos afectan a todos”; “Info, datos y
propuestas para incendios forestales de la comarca”; “Asamblea de
autoconvocados por los desastres no naturales en la Argentina”) que
permitieron visibilizar y difundir la complejidad de la situacién mas

alld de la regién (foto 18).
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Foto 18. Vecinos autoconvocados
Fuente: Nebbia (2015).

La convocatoria fue masiva, “histdrica”, en palabras de antiguos veci-
nos de Lago Puelo. “Hace aflos no vefa al pueblo tan preocupado por algo
y con tantas ganas de hacer algo” (Nebbia, 2015). La movilizacién incluyé
en su recorrido el frente del edificio municipal, Bomberos Voluntarios y
Brigada de Bosques (fotos 19 y 20). Al finalizar, se redactd el primer peti-
torio dirigido al Gobierno municipal que expresaba la preocupacién por
la falta de previsibilidad en una temporada que se anunciaba de peligro
extremo, asi como la investigacién de los hechos ocurridos.
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Foto 19. Reconocimiento social a Bomberos Voluntarios de Lago Puelo
Fuente: Maximiliano Amigo (1 de marzo de 2015), archivo personal.

Foto 20. Reconocimiento social a Brigada de Bosques
Fuente: Maximiliano Amigo (1 de marzo de 2015), archivo personal.

159



Cuando el idilio se quema

Si bien los incendios del noroeste cordillerano ya habian logrado
instalarse como tema de agenda en la regién, la masividad y repercu-
sién de la movilizacién del primero de marzo en Lago Puelo terminé
de proporcionar fundamento popular a una serie de demandas, con
fuerte arraigo local, que suponian una problematizacién particular de
los incendios como “cuestién” (Oszlak y O’Donnell, 1995). Al respecto,
el intendente municipal Ivdn Ferndndez declaraba a un medio chu-
butense: “la marcha llevada a cabo en la Plaza de Lago Puelo fue en
apoyo al trabajo de los brigadistas y en contra de los negocios inmo-
biliarios y las especulaciones personalistas que generan los incendios
forestales”, ideas que se vieron plasmadas en los carteles y cantos de
la poblacién movilizada (fotos 21y 22).

Fotos 21. Marcha en Lago Puelo
Fuente: Maximiliano Amigo (1 de marzo de 2015), archivo personal.
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Fotos 22. Marcha en Lago Puelo
Fuente: Maximiliano Amigo (1 de marzo de 2015), archivo personal.

Hasta aqui vimos que, desde el reclamo de la sociedad civil y en
el discurso de diferentes funcionarios publicos, los incendios se en-
contraban instalados como una cuestién que habia logrado incorpo-
rarse a la agenda publica en tanto “emergencia ignea”. Sin embar-
go, un andlisis en linea con el “protomodelo” planteado por Oszlak
y O’Donnell (1995) nos permite diferenciar dos niveles o categorias
en el surgimiento del reclamo social: la demanda de los vecinos mas
centrada en el riesgo emergente, que localmente cobré preminencia a
partir del incendio que afectara el paraje Villa del Lago, impulsando la
reaccién de una poblacidn, hasta entonces, expectante ante la lejania
de los sucesos; y otro nivel més cercano a las percepciones e ideolo-
gias de los actores participantes, con una demanda mas centrada en
las cuestiones “de fondo” (legislacién, politica y gestién) con relacién
a los millonarios negocios bajo los bosques quemados.

A fines del mes de marzo los incendios seguian activos, aunque
atenuados por la llegada de las lluvias. El reclamo social, fortalecido
por la difusién en redes sociales, se centraba y dirigfa, principalmente,
al Gobierno provincial y nacional:
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Con la desaparicidn de las grandes copas va quedando al desnudo
en forma cruda, la impericia de los funcionarios para prever el de-
sastre que hasta para los mas neéfitos era evidente, su incapacidad
para organizar brigadas contra incendios forestales eficientes y
los grandes negociados de tierras, entre otras cosas. (El Chubut,
Declaracién Frente Vecinal de Esquel, 29 de marzo de 2015)

Organizaciones sociales y ambientales convocaron a una marcha
nacional por los incendios en la Patagonia el 29 de marzo de 2015 (fi-
gura 10), en reclamo de recursos para la extincién total del fuego, un
nuevo sistema preventivo y soporte permanente para futuros casos
de incendios, ley de intangibilidad de bosques quemados, ley antimi-
nera en la cordillera, investigacién y castigo a los culpables (El Sol, 28
de marzo de 2015).

Figura 10. Convocatoria a movilizacién nacional
Fuente: Lacassié Vega (2015).
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Acompafiando la propuesta, vecinos de Lago Puelo se sumaron al
reclamo de respuestas concretas:

Yo soy nacida y criada acd, es terrible lo que estd pasando, es terri-
ble como miran para otro lado [...] ahora lo prioritario es apagar el
fuego, que se ocupen de mandar gente, de mandar equipamiento, y
después... hay que ocuparse de investigar cual es la mano que estd
detrds de todo esto. (FM de los Cerros FM 90.3, 29 de marzo de 2015)

Desde la Asamblea Permanente por el Bosque de Lago Puelo, se exi-
gi6 la presencia de funcionarios del Gobierno provincial. Sobre el final
de la jornada, se hicieron presentes la subsecretaria de Asociativismo
y Economia social, Johana Peralta, la ministra de Desarrollo Territorial
y Sectores Productivos, Gabriela Dufour, y el ministro de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, José Marfa Musmeci. Su propuesta fue crear
una mesa de trabajo conjunta, participativa:

...donde autoridades de los distintos espacios de gobierno puedan
dialogar y sentarse a construir con la comunidad [...], comunidad
que también va a tener la responsabilidad de crear un marco de
institucionalidad para dar lugar a esa interaccién [...], labor que
deberdn asumir, no solo desde el lugar de la demanda. (Johana
Peralta, entrevista en FM 90.3, 29 de marzo de 2015)

La movilizacién finalizé con el compromiso de los funcionarios de
reunirse nuevamente en una jornada de trabajo al dia siguiente en la
Escuela N.2108:

...con el objeto de organizar la labor conjunta sobre dos ejes. Uno,
cémo participard la comunidad en lo que serd el drea protegida de
bosques. Y la segunda, dar lugar al reclamo de los vecinos de ser
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participes activos en el sistema preventivo de incendios (m4s alld
del SPMF) y en el ataque inicial del fuego. (Gabriela Dufour, entre-
vista en FM 90.3, 29 de marzo de 2015)

El ministro Musmeci resalté el compromiso social de la comuni-
dad de Lago Puelo en la busqueda de soluciones: “es politica de este
gobierno bajar al nivel de base [...] acd hay una asamblea ciudadana
con muchisimas voluntades a la que hay que acompafiar” (FM de los
Cerros, 29 de marzo de 2015). Asi dejaba explicita —pero no formaliza-
da— la decisién del Gobierno de un acercamiento a la resolucién de los
numerosos reclamos.

La extensién de los incendios en tiempo y en superficie afectada
mantuvo latente entre diversos actores con compromiso ambiental,
social y politico la idea de corrupcién en base a la denuncia del tras-
paso de tierra fiscal provincial a manos privadas para el desarrollo
y/o profundizacién de actividades inmobiliarias, madereras y mine-
ras —instancia en la que el fuego, como se menciond antes, facilitaria
la trasferencia a través de decretos provinciales inconstitucionales
(Soria, 2015)—. La Asamblea Permanente por el Bosque, con el aval de
mads de 30 000 firmas, dio cauce a la presentacién de un exigitorio®
al Gobierno provincial, al que adhirieron colectivos y organizaciones
de distintos puntos de la provincia y el pais. El documento fue dirigi-
do al gobernador de Chubut, Martin Buzzi, con copias al ministro de
Ambiente Musmeci y a la Legislatura Provincial, con fecha de ingreso
en mesa de entradas el 27 de abril de 2015. En este se exigfa, con un
plazo de noventa dias a partir de la fecha de recepcién, la anulacién

Se puede acceder al texto en http://federico-soria.blogspot.com/2015/04/incendios-
en-chubut-exigitorio-al.html
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y baja definitiva de todos los cateos mineros; la inmediata suspensién
de la escrituracién de tierras fiscales en favor de particulares en todo
el territorio sujeto al régimen de la Ley de Bosques (en ese momento,
Ley Nacional 26331), ya sea afectado o no por los incendios; la decla-
racién de inconstitucionalidad de los decretos provinciales 712/2004
y 74/2005% y de todo lo actuado bajo su aplicacién, y la sancién de una
ley provincial que reglamentara el articulo 105 de la Constitucidn del
Chubut, entre los aspectos més sobresalientes.

La problematizacién que emerge de la movilizacién ciudadana
como proceso de activacién “de abajo hacia arriba” atravesé a diver-
sos actores involucrados objetiva y/o subjetivamente por los sucesos
igneos. Sin embargo, como sostienen Oszlak y O’Donnell (1995), no
hubo una correspondencia necesaria entre la situacién de los acto-
res afectados y su propensién a movilizarse activamente, En nuestro

“Mediante el Decreto 712/04 se incluyd en la definicién de bosque nativo “a las tierras
que hayan sustentado Bosque Nativo y que al presente, por causas naturales o antrépi-
cas, estén desprovistas de la cobertura arbérea originaria”. Ese decreto estipulaba que
“pertenecen al dominio de la Provincia las tierras fiscales con Bosque Nativo, hasta tan-
to la ley general reglamente el Articulo 105 de la Constitucién Provincial”, y asimismo
determinaba que “en el instrumento traslativo de dominio de las superficies fiscales
que contengan cualquier tipo de formacidn lefiosa nativa, deberd insertarse una clusu-
la de restriccién en interés publico, por la cual el uso del recurso quedara limitado por
las leyes especiales en la materia y las reglamentaciones establecidas por la Direccién
Provincial de Bosques y Parques, sin cuyo cumplimiento el titulo de propiedad es revo-
cable”. Luego, por el Decreto 74/05 se modificé el articulo 7 del decreto anterior, esta-
bleciendo que “Previo a la adjudicacién en venta de tierras fiscales, la Direccién General
de Bosques y Parques procedera a deslindar las superficies que posean Bosque Nativo,
en base a la documentacién citada por el Decreto, complementada con inspecciones en
el lugar en caso de resultar ello necesario”. A partir de estas medidas, la oposicién a Das
Neves siempre denuncid la utilizacién de estas tierras para presuntos negocios inmobi-
liarios y la violacién a la Constitucién del Chubut, ya que el proceso de enajenacién de
tierras con bosques nativos exige la aprobacién con 4/5 de los votos de la Legislatura.
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caso de estudio, la mayorfa de los vecinos autoevacuados del paraje Villa
del Lago participé de las movilizaciones convocadas a nivel local, inter-
vencién que se fue disipando con el correr del tiempo. Solo algunos de
los actores directamente afectados por el suceso formaron parte de la
Asamblea Permanente por el Bosque, conformada mayoritariamente por
activistas de otros espacios asamblearios* que aportaron una variedad
de conocimientos respecto de cuestiones ambientales y técnico- legales,
que les permitieron desarrollar pricticas més estratégicas orientadas a
ejercer una mayor presion sobre la decisidn estatal de “resolucién” de
las razones de base vinculadas a los incendios. Esta organizacién, como
colectivo autogestionado, mantuvo su estructura asamblearia y, a pesar
de divergencias y discontinuidades participativas, sostuvo su espacio de
reuniones promoviendo y concretando diferentes acciones:

..reclamamos esclarecer los hechos ocurridos, quiénes son los res-
ponsables del desastre ambiental, qué intereses econdmicos e inmo-
biliarios estdn detrds [...] también nos organizamos para saber cudles
son las tareas de prevencidn para que podamos estar mejor prepara-
dos como comunidad. Nos encontramos con los y las Brigadistas para
realizar charlas informativas y de prevencién. Nos organizamos veci-

nalmente en los parajes. Realizamos acciones de comunicacién para

“El movimiento social asambleario en la Comarca Andina chubutense encuentra su
referente histérico en la “Asamblea de Vecinos Autoconvocados por el No a la Mina”
conformada en 2002, cuyas acciones pusieron freno al avance minero en un plebisci-
to histdrico el 23 de marzo de 2003, experiencia capitalizada y ampliada con el surgi-
miento de otros espacios como la “Asamblea Coordinadora Patagdnica por la Vida y el
Territorio, Contra el Saqueo y la Contaminacién”, que nuclea a la mayor parte de las
asambleas de la Patagonia, y de la que deriva en 2005 la “Asamblea Comarcal contra el
Saqueo”, en la que convergen actores sociales de la provincia de Rio Negro (Marin, en
Svampa y Antonelli, 2009; Crespo y Tozzini, 2013).
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visibilizar lo que estamos haciendo, murales, charlas debate, activida-
des de capacitacidn, participamos de marchas. (Gacetilla de Prensa,
Asamblea Permanente por el Bosque, 20 de julio de 2015)

La toma de posicién del Estado nacional y provincial frente al reclamo social

Con los incendios aun sin control, el gobernador anuncié un con-
junto de iniciativas y medidas como respuesta a la ya instalada proble-
matizacidn social en torno al fuego y sus implicancias. El 27 de febrero
de 2015, se publicé en el Boletin Oficial el Decreto 183/15, que declara-
ba el estado de “emergencia ambiental” en las zonas afectadas por los
incendios iniciados el 16 de febrero en el Departamento de Cushamen,
por el término de noventa dias. En este marco, se cred un crédi-
to especial de quince millones de pesos y se autorizé al ministro de
Coordinacién de Gabinete la adquisicién de bienes y servicios median-
te contratacién directa, a los fines de afrontar el desastre ambiental.

El 2 de marzo, a través del Decreto 200/15, el Poder Ejecutivo
provincial establecié la intervencién del Instituto Autdrquico de
Colonizacién y Fomento Rural (IAC) por el plazo de tres meses, con
el fin de analizar todos los casos de adjudicaciones en propiedad de
tierras con bosques nativos. La entidad quedé a cargo de la ministra
Dufour, quien anuncié la proyeccién del Instituto de Regulacién del
Uso y la Tenencia de la Tierra en reemplazo del IAC:

El organismo anterior era de otra época, cuando en la Patagonia
se necesitaban colonos, ocupantes y habia que incentivar a la gen-
te para traerla [...] Hoy la realidad es otra, con interesados sobre
nuestros bosques y lagos para hacer negocios. (Diario Jornada, 3 de
marzo de 2015)
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Conjuntamente, a través del Decreto 201/15, se crea una Comisién
Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras
Rurales en el Ambito de la Provincia del Chubut (Diario Jornada, 3 de
marzo de 2015), con el fin de elaborar un informe detallado de las
transferencias de tierras rurales de dominio provincial o privadas que
contengan bosque, con un plazo de ciento veinte dias hébiles, término
luego del cual la Comisién debia cesar sus funciones. Acompariando
esta medida, el Decreto 202/15 establecia en su articulo 1°:

PROHIBESE por un plazo de diez (10) afios contado a partir de la
sancion del presente decreto todas aquellas transferencias de tie-
rras de dominio provincial a particulares, as{ como las transferen-
cias realizadas desde municipios o comunas rurales dentro de sus
respectivos ejidos, que contuvieren bosques dafiados por accién
del fuego. (Boletin Oficial Chubut, 11 de marzo de 2015)

A su vez, el art. 2 incorporé la prohibicién de trasferencias de
tierras “privadas” que contuvieren bosques o bosques dafiados por
la accién del fuego. La intervencién del IAC result6 un intento del
Gobierno provincial por desactivar la problematizacién social respec-
to del negocio inmobiliario en torno a los bosques incendiados que no
logré su clausura, en tanto el anunciado Instituto de Regulacién del
Uso y la Tenencia de la Tierra nunca se conformd. Actualmente, el IAC
continua vigente, centralizando todo trdmite de tierras en comunas
rurales del Chubut (Redaccién Chubut, 5 de diciembre de 2019).

En relacién con el reclamo social y de los propios trabajadores, res-
pecto de la provisidn de recursos para el combate de incendios destina-
do a la Comarca Andina del Paralelo 422, el gobernador Buzzi comunicé
la decisién del Gobierno nacional de construir una base de operaciones
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aéreas en el paraje Las Golondrinas®: “aqu{ estamos tomando solucio-
nes de fondo, no solo en un contexto complejo como el que tenemos
ahora, sino también con inversiones duraderas” (Diario Pdgina 12, 28 de
marzo de 2015). Paralelamente, se acordaron paritarias que duplicaban
el adicional por tareas de riesgo a los brigadistas, y por Decreto N.2 304
del 19 de marzo de 2015, el pase a planta permanente del Estado provin-
cial a 107 brigadistas contratados pertenecientes al SPMF.

Atento a la demanda de la sociedad civil y organizaciones am-
bientales sobre la recuperacién del bosque dafiado y la proteccién
de reservas naturales, el Gobierno provincial anuncid la creacién del

Parque Interjurisdiccional Cholila:

..hay distintas zonas dentro de ese parque; hay algunas que van
a ser estrictamente de conservacién y proteccién que son las que
incluyen los cuatro glaciares y Los Alerces milenarios. También
hay otras, que pertenecen a sectores privados asi que tenemos que
generar algin mecanismo de convivencia respecto de qué cosas se
prohiben [...]. (Diario Jornada, 16 de marzo de2015)

La figura de “parque interjurisdiccional” posibilitaria “la crea-
cién de esta reserva natural que involucra dreas de la Nacién y

“El gobernador Buzzi expresd: “estd tomada la decisién por parte de la presidenta
Cristina Ferndndez, para dotar a nuestra provincia con cinco helicépteros totalmen-
te equipados para el combate de incendios forestales”. El equipo se espera a partir de
la préxima temporada y, segiin el mandatario provincial, vendrd acompafiado por “la
construccién de una base operativa del Servicio Federal de Manejo del Fuego en Golon-
drinas” (Diario Pdgina 12, 28 de marzo de 2015). Ni la nueva base de operaciones ni los
helicépteros llegaron. Finalmente, la base de la brigada del SPMF del paraje Las Golon-
drinas fue arrasada por el incendio del 9 de marzo de 2021.
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de la Provincia™® (Diario Jornada, 28 de agosto de 2015). Sin embargo,
el cambio de categoria de la zona afectada por los incendios no ase-
gura su adecuada gestidn, considerando que ya cuenta con 4reas na-
turales protegidas que abarcan gran parte de su extensién: el Parque
Provincial El Turbio, creado por Ley Provincial XI-14 (4054); la Reserva
Provincial Nacientes del Tigre (Decreto 199/2007) y la Reserva Forestal
Lago Epuyén (Decreto 527/1964).

Finalmente, la firma de creacién del Parque Interjurisdiccional
Cholila no se concretd. Para los asamblefstas, “el tan anunciado Parque
Interjurisdiccional no fue mas que eso: un anuncio politico que pasé
rapidamente al archivo ni bien los enajenadores del bosque pusieron el
grito en el cielo” (Posteo Federico Soria, Facebook Club Andino Cholila,
22 de enero de 2016). La implementacién, administracién y gestién de
un drea interjurisdiccional en la zona cordillerana de Cholila y El Turbio
choca con los intereses particulares existentes en la zona, debido a que
gran parte del territorio es propiedad privada (figura 11), a lo que se
agregan las concesiones mineras otorgadas por el Gobierno de Chubut.

Los intereses de diferentes actores sociales se entremezclan con
grados diferenciales de presidn sobre el proceso, por lo que se obser-
van niveles de participacién que dependeran del volumen de recursos y
apoyos que cada actor pueda movilizar y de sus expectativas acerca del
comportamiento de los otros actores afectados por la cuestién (Oszlak

“Cuando se refiere a “interjurisdiccional”, estd haciendo alusién a la figura creada hace
pocos afios de administracién compartida de dreas naturales protegidas, cuyo primer
ejemplo es el Parque Interjurisdiccional Marino Costero, en la localidad de Camarones,
administrada de manera conjunta entre la Administracién de Parques Nacionales y el
Gobierno de Chubut, y creada mediante la suscripcién de un tratado especial entre la
nacién y esa provincia, ratificado por ley del Congreso (Soria, 2015).
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y O’Donnell, 1995). Los espacios asamblearios y diferentes actores de la
sociedad civil lograron reunir voluntades particularmente simbdlicas,
significados de lo que implica vivir en el bosque, con una fuerza que
radicé en la masividad, especialmente en torno a la emergencia.

Por su parte, el sector privado se limit6 a esperar, consciente de
su capacidad para influir sobre las decisiones y alcances de la inter-
vencién estatal. Como se describird mas adelante, la privatizacion
de grandes extensiones de bosque protegido fue posible merced a
decretos firmados por Mario Das Neves, en ese entonces gobernador
de la provincia, que habilitaban la posibilidad de realizar traspasos
de tierras fiscales a privados desatendiendo lo establecido por la

Constitucién provincial.

Figura 11. Fraccionamientos en torno a lagos Cholila, Lezana y Verde
Fuente: Soria (2015).
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Podemos decir que la toma de posicién del Estado frente al reclamo
social mostré variantes en funcién del momento (en torno y luego de

la emergencia) y la demanda local contextual.

En Lago Puelo, la coordinacién de la mesa de gestién participativa
propuesta por el Gobierno provincial estuvo a cargo de Johana Peralta,
subsecretaria de Asociativismo y Economfa Social. Los encuentros que se
sostuvieron algunas semanas se plantearon como un espacio de escucha
y propuestas con el objeto de “promover la participacién de los vecinos”,
como expresé el subsecretario de Conservacién y Areas Protegidas, Victor
Fratto, en referencia més puntualmente a la redaccién de los objetivos y
delimitacién de dreas protegidas del anunciado Parque Interjurisdiccional
(Acta Mesa de Gestién, 13 de abril de 2015). En lo sucesivo, los temas tra-
tados variaron desde planteos individuales a reclamos colectivos, como la
reparacién de reservorios de agua para ataque inicial del fuego, de ges-
tidén conjunta entre el municipio y propietarios, planificacién de salidas
de emergencia en Villa del Lago, participacién en futuros encuentros de
Brigada de Bosques y Defensa Civil local, entre los mds salientes.

Para el mes de julio, el canal de comunicacién con la coordinadora
Johana Peralta se interrumpid sin notificacién formal a los vecinos, por
lo que la mesa de gestién se consideré disuelta. Con la cercania de las
elecciones y en linea con los intereses politico-partidarios de la opo-
sicidn, la subsecretaria del Gobierno de Bussi y lider del movimiento
cooperativista Mocara se abocé a impulsar la campana electoral de
Mario Das Neves. El posicionamiento y accionar de la funcionaria es
solo una muestra de que, més alld de la toma de posicién del Estado
frente a una cuestidn, la dificultad en su cierre o clausura puede atri-
buirse a la presencia, dentro del mismo aparato estatal, de actores/
unidades con capacidad para influir en diversas instancias del proceso,
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promoviendo, por accién u omisién, diferencias o enfrentamientos en
algunas de sus unidades (en nuestro caso, la disolucién de la mesa de
gestién) que responden a intereses organizacionales (o personales) y
clientelisticos contradictorios a la resolucién propuesta.

La politica municipal en respuesta al accionar de los vecinos: la
Junta Vecinal de Villa del Lago

A comienzos del mes de marzo, con los incendios activos, algunos
vecinos del paraje Villa del Lago iniciaron una convocatoria espontanea
con el objeto de pensar acciones conjuntas en la prevencién de incendios
de interfase, capitalizando la experiencia de residentes con mds tiempo
en la villa que debieron afrontar dos incendios previos (1987 y 2001) que
afectaron a este sector del paraje lindero al parque, por ese entonces con
mas chacras, canales con agua y menos pobladores. De los primeros en-
cuentros surgieron précticas preventivas domiciliarias y se planted en lo

sucesivo la necesidad de una mayor organizacién colectiva.

Aun como “vecinos autoconvocados”, gestionaron el contacto con
la Municipalidad, Defensa Civil y Bomberos. Estos ultimos brindaron
dos capacitaciones en prevencién de incendios estructurales, por lo
que surgid la necesidad de relevar datos respecto de rutas de evacua-
cién, referencias espaciales (necesarias para localizar las viviendas
dada la ausencia de nombres en las calles), obst4aculos en la circula-
cidn, reservas de agua y caracteristicas de la poblacién (conformacién
familiar, edades, condicién de salud y movilidad, etc.), entre otros.
Para facilitar el relevamiento y la comunicacidn, propusieron refe-
rentes voluntarios por callején, quienes, ademds, mantenfan contacto

con Bomberos para notificar en caso de alerta.
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A partir de los datos recolectados y el asesoramiento de Bomberos,
disefiaron un folleto (figura 12) con informacién basica sobre preven-
cién y manejo en caso de emergencia o evacuacién que fue impreso
con el aporte econémico de los vecinos.

Figura 12. Folleto elaborado por vecinos autoconvocados de Villa del Lago
Fuente: Vecinos de Villa del Lago.
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“Lo que hicimos a nivel vecinal, de organizarnos por cuadra, me pa-
recié impresionante, te da la pauta que te podés juntar y mirar necesi-
dades con la gente” (Nora Corvaldn, referente vecinal, comunicacién
personal, 21 de diciembre de 2020). “A partir del incendio se generd
una proto organizacién en la que cada uno aporté algo”, sefiala Patricia,
vecina de la villa desde 1989. “Fue el impulso necesario para volver a
reunirnos como Junta Vecinal” (Patricia Castellanos, referente vecinal,
comunicacién personal, 2 de febrero 2021). Luego de varias reuniones
y frente a la necesidad de institucionalidad para gestionar recursos, se
formalizé la creacién de la Junta Vecinal de Villa del Lago el 2 de octu-
bre de 2016, segtin lo establecido en la Ordenanza Municipal N.2 042/15,
cuyas modificatorias a la versién previa flexibilizaron los requisitos y
condiciones que permitieron darle un marco de formalidad a la orga-
nizacién vecinal. Su reconocimiento puede leerse como un efecto de
“cristalizacién institucional” (Oszlak y O’Donnell, 1995, p. 117) favore-
cido por la politica del Gobierno municipal, que hallé en un grupo de
vecinos organizados una forma de tratamiento y eventual solucién a

algunos de los problemas en torno a los incendios de interfase.

Si bien esta decisién forma parte de un proceso burocrético distinto
a la “cuestién” de los incendios a nivel del Estado provincial, se entre-
cruza con él y constituye, ademds, como veremos mds adelante, un drea
mas de acceso a otros actores sociales involucrados. Este hecho marcé un
impulso inicial de trabajo conjunto con el Gobierno local, que a partir de
diciembre de 2015 qued$ en manos del radical Radl Ibarra (Cambiemos),
tras doce afios de gestién de Ivdn Ferndndez (Chubut Somos Todos).*”

“Chubut Somos Todos (ChuSoTo) es un partido provincial fundado por Mario Das Neves
en el marco de las elecciones legislativas de 2013, actualmente liderado por el gober-
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Como pudo relevarse, la Junta Vecinal continud con actividades de
promocién y prevencién con Bomberos y Defensa Civil, impulsé la orde-
nanza para la denominacién de los callejones (Ord. N.¢ 07/17 HCD) y car-
telerfa indicadora de vias de evacuacidn, inicialmente elaborada por los
vecinos y mds tarde reemplazada por carteles que instalé la Municipalidad
segtin el plan de contingencia sefialado en el folleto (foto 23).

Foto 23. Carteles indicadores en caso de emergencia
Fuente: archivo personal.

nador Mariano Arcioni, quien fuera su vice en el periodo 2015-2019. Arcioni asumié la
gobernacidn tras la muerte de Das Neves en 2017, y luego tras las elecciones de 2019.

176



Liliana Sandra Cristiani

El relato de miembros de la Junta se corrobora en las memorias
del libro de actas. Las acciones se centraron inicialmente en la pre-
vencién de incendios, reclamo y gestién en la limpieza de baldios,
tratamiento de residuos vegetales y limpieza de canales. También
solicitaron la gestién de apertura de callejones o vias de acceso
alternativas en caso de emergencia ignea, y de servidumbres de
paso hacia el rio (Libro de Actas Junta Vecinal Villa del Lago), tema
directamente relacionado con la creciente habilitacién de loteos
y la planificacién urbana. En este punto, tanto los duefios de frac-
cionamientos como los nuevos propietarios se incorporan como
actores de la compleja trama social en torno a la cuestién, donde
se ponen en juego diversos intereses simbdlicos y econémicos que
entran en conflicto y donde el Estado, como decisor y responsable
de la seguridad y el bien comin, ocupa un lugar central. A la fecha
no se logré la apertura de ningtin callején de emergencia sobre
propiedades particulares, hecho que pone en evidencia el poder de
algunos actores privados locales que inciden en la negociacién del
espacio comun. Por otra parte, segin consta en Libro de Actas de
la Junta Vecinal de Villa del Lago, previo a las elecciones de octu-
bre de 2019, la Municipalidad ejecutd parte de las obras solicitadas
para el predio vecinal (fotos 24 y 25): colocé juegos de plaza, se
construyd un pequefio playén y realizé el zanjeo para habilitar —a
futuro— el sistema de riego (p. 38).
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Foto 24. Predio cedido a los vecinos (Ord. Municipal N.° 106/12 HCD), febrero de 2016
Fuente: archivo personal.

Foto 25. Predio vecinal, octubre de 2019
Fuente: archivo personal.

A partir de diciembre de ese mismo afio, con el cambio de gobierno
municipal, ahora a cargo del Lic. Augusto Sdnchez (Frente de Todos), se
reiteraron los reclamos iniciados con gestiones anteriores, resaltando

la necesidad de avanzar con el acondicionamiento del predio vecinal
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como plaza publica y la construccién de un salén de usos multiples,
pero, particularmente, la finalizacién de las conexiones como punto de
suministro de agua para tanques cisterna en caso de incendio.

Yo creo que las autoridades cada vez que asumen se encuentran
con una montafa de temas y disputas de intereses que hace que
se tengan que abocar a cuestiones que tal vez no quieren [...] Hay
una gran desarticulacién: una gestién puso en la placita una man-
ga para abastecer de agua por si habfa otro incendio en la villa,
idespués nunca logramos que bajaran la electricidad para poner
una bomba! (Patricia Castellanos, referente vecinal, comunicacién
personal, 2 de febrero de 2021)

Los fondos minimos reservados por ordenanza para las juntas ve-
cinales nunca se percibieron. Tampoco lograron instalar la bomba,
conectar el riego ni concretar la infraestructura necesaria para fun-
cionar con continuidad. En la primera reunién de comisién del afio
2020 consta “pedir audiencia con el nuevo intendente para plantear
temas largamente tratados con anteriores autoridades municipales”
(Libro de Actas Junta Vecinal Villa del Lago, p. 39). La reunién no pudo
realizarse en cumplimiento del Decreto 297/2020, ya que el 18 de mar-
zo inicié el aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) debido
a la pandemia por Covid-19.

Desde su creacién y como colectivo barrial, la Junta se fue ocu-
pando de demandas generales vinculadas a la organizacién y fun-
cionamiento de la villa como las ya mencionadas y otras tematicas
de interés general —animales en la via publica, el impacto ambiental
producido por los senderos de motocross en el cerro Currumahuida
o la instalacién de emprendimientos comerciales no habilitados en
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un zona categorizada como turistica-residencial—, cuestiones en las
que oficié como interlocutora y gestora ante las diferentes instancias
administrativas municipales. Paralelamente, tal como se desarrollé en
el capitulo 2, el constante crecimiento poblacional genera un movi-
miento de nuevos vecinos —migrantes rururbanos— que acercan sus
reclamos de forma individual, generalmente ligados a los deficitarios
servicios pablicos, cortes de luz, falta de agua de red o de gas natural.

Con la aprobacién de la Carta Organica Municipal de Lago Puelo
(Boletin Oficial Legislatura de Chubut, 11 de abril de 2019), se incorpo-
ra en el organigrama municipal la Coordinacién de Juntas Vecinales.
En el art. 305 se detallan sus “deberes” generales y, en su art. 306,
los requisitos de registro. En ocasién de la primera reunién vecinal
del afio 2021, con la presencia de la coordinadora de Juntas Vecinales
Nancy Calocerinos, se relaté lo actuado hasta entonces y se reiteré el
pedido de solucién a las probleméticas antes mencionadas (Libro de
Actas Junta Vecinal Villa del Lago, pp. 41-43). Frente a esta demanda,
la Coordinacién sefiald la necesidad de “renovar el reconocimiento de
la Junta”, para lo cual era necesario conocer el nimero de habitan-
tes de la villa, relevamiento que quedaria a cargo de la propia Junta
Vecinal. Al respecto, la presidenta de la Junta sefalaba:

El afio del incendio hicimos un censo,* pero ahora, con la cantidad
de personas, familias, casas, que tienen cabafias, cabafias que se

alquilan... no sé, lo veo como imposible, no veo la forma si no es a

**Luego del incendio de 2015 que afectara Villa del Lago, se realiz6 un relevamiento de
hogares para caracterizar el grupo familiar y el riesgo igneo de la vivienda, con aseso-
ramiento de Bomberos, Brigada de Bosques y Defensa Civil, con el objeto de disefiar un
plan preventivo y de manejo ante eventuales incendios de interfaz.
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través de una decisién estatal. (Patricia Castellanos, referente ve-
cinal, comunicacién personal, 2 de febrero de 2021)

La incorporacién de la Coordinacién de Juntas Vecinales como
nueva “unidad” burocratica (Oszlak y O’Donnell, 1995, p. 117) da lugar
a la idea de un doble proceso al interior del Estado, como una serie
de reajustes horizontales entre distintas agencias y aparatos dentro
del Estado, pero también verticales con la atribucién suficiente para
tomar decisiones, generando repercusiones al interior de la comisién
directiva de la Junta Vecinal de Villa del Lago por considerar “un es-
calén més en la solucién de los problemas vecinales” (nota de campo,
reunién vecinal, 5 de febrero 2021).

Paralelamente, la dimensién temporal intrinseca a la cuestién
queda de manifiesto en la variacién de actores con diferentes niveles
y formas de agregacidn, incorporaciones tardfas o fluctuantes cuyos
significados, muchas veces ligados al “idilio rural”, entran en tensién
con los intereses del conjunto de actores en torno a la cuestién inicial
que dio impulso a la conformacién de la Junta.

Con mandato cumplido en ASPO, la Coordinadora de Juntas
Vecinales solicité conformar una Junta Promotora que se ocupe del
proceso eleccionario para la renovacién de la Comisién Directiva,
decisién que produjo nuevas resistencias en un escenario de por si
complejo y con escasa participacién vecinal. Aparece aqui un con-
flicto entre los objetivos y motivaciones de los diferentes actores que
pugnan por sostener el espacio vecinal con el modo en que el Estado
aborda el problema. La ampliacién del aparato estatal y de los proce-
sos burocraticos es analizada como medida contradictoria a la expresa
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intencién Gobierno municipal de una bisqueda conjunta a la resolu-
cién de los problemas planteados.

Cambios y continuidades en la forma de gestidén estatal: discusio-
nes en el marco legal

El deber de considerar el ambiente en la toma de decisiones para el
desarrollo de una comunidad organizada parte de la Constitucién na-
cional, que, como ley suprema, impone obligaciones a las autoridades
en cuanto al cumplimiento de derechos y garantias en el uso racional
de los recursos naturales. En tal sentido, y con el objeto de asegurar un
piso comun y uniforme, establece que la Nacién dictard normas de pre-
supuestos minimos y que las provincias podran, sobre esa base minima
o legislacién bésica, dictar normas complementarias (Nonna, 2017).

El concepto de “presupuestos minimos” se encuentra definido en
la Ley General de Ambiente 25675 como principio fundante para una
gestién ambiental adecuada y sustentable. Uno de los instrumentos de
politica y gestién ambiental previstos es la evaluacién de impacto am-
biental (EIA) (Roveta y Antequera, 2016).

En el afio 2007, se sanciond la Ley Nacional N.° 26331, o Ley de
Bosques (LB), y en 2009 se aprobd su decreto reglamentario. Esta ley
tiene por objeto establecer presupuestos minimos para la proteccién,
conservacidn, restauracidn, aprovechamiento y manejo sostenible
de los bosques nativos; determina los criterios base de categorizacién
de tierras forestales y exige su aplicacidn a través del Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos (OTBN) en las provincias. Este proceso
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consistid en clasificar la superficie forestal existente en tres catego-
rias de conservacién (roja, amarilla y verde); las dos categorias de ma-
yor conservacién (roja y amarilla) limitan el cambio de uso de la tierra
y comprenden, en general, entre el 70 % y 90 % del total de superficie
boscosa en las provincias (Roveta y Antequera, 2016).

Desde la sancién de la ley nacional y el anuncio de la moratoria de
deforestacién de boques nativos hasta la sancién del OTBN provincial
(prevista en su articulo N.2 8), se generd una ventana temporal que
varfa segin el afio en que cada provincia completd el proceso de orde-
namiento territorial, periodo durante el cual “no primé la precaucién
de controlar con mayor rigor actividades ilicitas que pudieron afectar
la conservacién de bosques” (Egolf, 2017, p.5).

La provincia de Chubut completé el proceso de OTBN en junio de
2010 con laLey Provincial XVIIN.292 (figura 13). En suanexo 1, estable-
ce la categorizacidn de bosques nativos existentes en su jurisdiccién:

Categoria I (rojo): sectores de muy alto valor de conservacién
que no deben transformarse.

Categorfa Il (amarillo): sectores de mediano valor de conserva-
cién que, a juicio de la autoridad de aplicacién jurisdiccional,
podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccién e investigacién cientifica.
Categorfa Il (verde): sectores de bajo valor de conservacién que
pueden transformarse parcialmente o en su totalidad, aunque
dentro de los criterios de la presente ley.
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Figura 13. Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo,
regién noroeste de la provincia de Chubut
Fuente: Ley Provincial XVII N.° 92 Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
de Chubut.

Cabe destacar que, independientemente del tipo de tenencia de la
tierra, esta ley establece la obligatoriedad de realizar una planifica-
cién de uso sustentable a nivel predial a través de planes de conserva-
cidén o manejo sostenible segiin corresponda, particularmente en las
dreas pintadas de rojo y amarillo, en las que no se permiten cambios
de uso del suelo.

Como muestra la figura 13, el territorio con categorfa III es el de
menor superficie. Como consecuencia, el crecimiento demografico
tiende a concentrarse en esa zona determinando un aumento del va-
lor de la tierra y una expansién poblacional hacia las zonas de interfaz
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urbano-forestal, lo que incrementa las posibilidades de incendios de

origen antrdpico.

En torno al manejo del fuego, en noviembre de 2012 se sanciond
la Ley Nacional N.° 26815, que establece los presupuestos minimos de
proteccién ambiental en materia de incendios forestales y rurales en el
dmbito del territorio nacional y crea el Sistema Federal de Manejo del
Fuego. Esta ley constituyd un avance concreto en la politica de Estado
en materia ambiental en nuestro pafs. Sin embargo, falencias en su im-
plementacidn, entre ellas una tardia reglamentacién,® el sostenido des-
financiamiento y la falta de control colaboraron para que la tala y los
incendios en zonas prohibidas persistan (FARN, 2017; Egolf, 2017).

Conflictos en torno al marco legal en Chubut: entre decretos y
negocio inmobiliario

En 2015, con los incendios instalados como cuestién fuertemente
problematizada por la sociedad en la provincia de Chubut, con epicen-
tro en la zona cordillerana, pero con apoyo extensivo del resto del pafs,
el ya mencionado Decreto 202/15 fue promulgado como Ley Provincial
IN.2 550, en un intento del Gobierno de impedir las trasferencias de tie-
rras quemadas y de atenuar el malestar social, en especial de la pobla-
cién afectada, que vinculaba los incendios con negocios inmobiliarios.

El Municipio de Lago Puelo se adhiri6 a esta ley a través de la
Ordenanza Municipal N.° 022/2015, en cuyos considerandos el

#Su reglamentacién fue aprobada por Decreto 91/2009 en febrero de 2009. Disponible
en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/150399/
norma.htm
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intendente Ivdn Ferndndez (ChuSoTo) argumentaba: “los incendios
forestales son un desastre natural, aunque en algunos sectores fue-
ron provocados por accién humana, debido a una presunta especu-
lacién inmobiliaria”.

Para los asambleistas que presentaron el exigitorio, el alcance de
las medidas tomadas por el Estado fue insuficiente, ya que continué
vigente el Decreto N.2 712/04 y su modificatorio N.® 74/05 sanciona-
do por el Poder Ejecutivo Provincial en gestién de Mario Das Neves, a
partir del cual se habilitaba la posibilidad de realizar traspasos de tie-
rras fiscales a privados sin atender el articulo 105° de la Constitucion
provincial. El mencionado decreto establece en su art. 7: “Previo a la
adjudicacién en venta de tierras fiscales, la Direccién Provincial de
Bosques y Parques procederd a deslindar las superficies que posean
Bosque Nativo [...] complementada por inspecciones en el lugar en caso
de resultar ello necesario”, y en su art. 8: “En el instrumento traslativo
de dominio de las superficies fiscales que contengan cualquier tipo de
formacidn lefiosa nativa, deberd insertarse una cldusula de restriccién
en interés publico [...]"”. Es en este punto en que los incendios apare-
cen como facilitadores del mecanismo, ya que, de no existir el bosque,
la trasferencia se agiliza.

*°Articulo 105: “El bosque nativo es de dominio de la Provincia. Su aprovechamiento,
defensa, mejoramiento y ampliacién se rigen por las normas que dictan los Poderes
publicos provinciales. Una ley general regula la enajenacién del recurso, la que requiere
para su aprobacién el voto de los cuatro quintos del total de los miembros de la Legis-
latura. La misma ley establece las restricciones en interés publico que deben constar
expresamente en el instrumento traslativo de dominio, sin cuyo cumplimiento éste es
revocable. El Estado determina el aprovechamiento racional del recurso y ejerce a tal
efecto las facultades inherentes al poder de policia”.
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En las transferencias del dominio de tierras fiscales con bosque
nativo aparecen viejos pobladores, entre ellos algunos concejales de
intendencias dasnevistas (Cholila, Lago Puelo y El Hoyo). Para el gober-
nador Buzzi, la cadena de la especulacién comenzaria con los histéricos
pobladores a los que el Estado les otorgé la tenencia precaria de tie-
rras, con derecho a pastoreo a muy bajo precio, y culmina con grandes
compradores de tierra (La Politica Online, 4 de marzo de 2015).

En este contexto, el senador radical Cimadevilla denuncié la suce-
sién de irregularidades en los actos administrativos y solicité al go-
bernador Buzzi que se investigue a “los responsables politicos de lo
que definié como el curro verde”. En didlogo con los medios, el sena-
dor acusé al exgobernador chubutense Mario Das Neves de ingeniar
“una artillerfa legal para poder adjudicar tierras sin la supervisién de
la Direccién de Bosques” (El ciudadano de Las Heras, 9 de marzo de 2015).

Entre los actuales propietarios aparecen Paolo Rocca (CEO de
Techint), Juana de Narvédez (hermana de Francisco de Narvdez, em-
presario y politico), Marcelo Tinelli (conductor televisivo), empre-
sarios extranjeros y nacionales, entre ellos Jorge O'Reilly, duefio de
Eidico, a cargo del desarrollo inmobiliario Country San Esteban (Soria,
2015), empresa que tendria vinculacién directa con funcionarios cer-
canos a Sergio Massa como intendente del partido de Tigre (provincia
de Buenos Aires). Uno de ellos, Pablo Dameno, fue durante su gestién
subsecretario de Planeamiento Urbano y ocupé paralelamente cargos
de direccién en Eidico (Diario26, 5 de marzo de 2015) (figura 14).

sIComo ejemplo se puede mencionar el Decreto 93/09 (B.O. 10671), por medio del cual el
gobernador Das Neves otorg§ el titulo de propiedad de 2899 hectdreas en la zona del rio
Tigre detrds del lago Cholila al Sr. Humberto Bonansea, concejal dasnevista en gestion
del intendente Miguel Castro en Cholila, que luego fraccioné en 37 lotes para la venta.
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Figura 14. Detalle de catastro superficiario
Fuente: Soria (2015).

Cimadevilla también hizo referencia a la mercantilizacién de la
tierra en localidades como Lago Pueblo y El Hoyo: “no estoy diciendo
una hipétesis, fijense la inmobiliaria Rio Azul, enfrente de la munici-
palidad de El Hoyo, fijense los carteles en cada esquina, estd todo en
venta”, declard. Vecinos de esa localidad denunciaron en medios loca-
les que el duefio de esa empresa es hermano del intendente dasnevista
Mirko Zsudruk (Diario26, 5 de marzo de 2015).

La vinculacién de capitales inmobiliarios con el poder politico ex-
puesta en los medios reforzé en la sociedad la idea de “negocio verde”
que sostuvo el reclamo presentado a través del exigitorio.
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Mas alla de los intentos de resolucién por parte del Estado, a par-
tir de modificaciones al marco legal o la implementacién de dispo-
sitivos integrados bajo la figura genérica de gobernanza ambiental
como dreas protegidas, corredores ecoldgicos u ordenamientos te-
rritoriales, se observa una ampliacidn del conflicto entre la apropia-
cién y la valoracidn de bienes naturales e inmateriales, asistiendo a
una gran contradiccién en donde el capital se transforma en el peor
enemigo de si mismo, ya que pone en peligro su propia sostenibilidad
(O’Connor, 2001). De este modo, la explotacién del paisaje como mer-
cancia se impone en detrimento del “privilegio de vivir en el paraiso”
(Monteleone, 2021, p. 83) debido a la intensificacién en los fracciona-
mientos cada vez de menor dimensidn, el crecimiento de la construc-
cién y la necesidad de ampliacién de los servicios con escasa o nula
planificacién con un sistema que colapsa.

;Hay algin cambio respecto del enfoque estatal sobre la relacion
sociedad-ambiente?

La visibilizacién medidtica de los incendios en Cérdoba y Entre
Rios en 2020 y su problematizacién social colocaron el tema nueva-
mente en agenda y generaron un impulso que alcanzé a la provincia
de Chubut. A cinco afios del exigitorio presentado por la Asamblea
Permanente por el Bosque, el 12 de junio de 2020, con la publicacién de
la Ley Provincial XVII N.° 143 en el Boletin Oficial, quedaron anulados
el Decreto 712/04 y su modificatorio 74/05, que habilitaban el otor-
gamiento de titulos de propiedad con bosque nativo sin que hiciera
falta la ley de enajenacién que exige la Constitucién provincial con una
mayorfa especial de 4/5 del total de los diputados.
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En esa ocasidn, uno de los principales impulsores de esta ley, el
radical Eduardo Conde, sefialaba:

Con estos decretos se posibilité llevar adelante el curro verde [...]
grandes negocios inmobiliarios en violacién y contravencién al
ordenamiento legal constitucional, a la legislacién vigente, a la
Constitucién Nacional y a las normas nacional de proteccién del
medio ambiente. (Vernazza, 13 de junio de 2020)

Previamente, en 2019, el actual gobernador Mariano Arcioni habia
vetado la primera ley que intentd derogar tales decretos por conside-
rar que afectarfa el principio de legalidad y el derecho de propiedad
y por “generar un aluvién de juicios contra la provincia”. Sin embar-
g0, la oposicién logréd la mayoria especial necesaria para insistir en
la Gltima sesién del 2020, por lo que la ley quedd firme y el Ejecutivo
provincial opté por aceptar la publicacién para su posterior deroga-
cién. A la fecha, la ley se encuentra vigente, lo cual implicarfa iniciar
el relevamiento de los actos administrativos, contratos y titulos de
propiedad otorgados por aplicacién de los Decretos N.2 712/04 y/o N.¢
74/05, segun lo establecido por su articulo 3.

En esta intrincada configuracién de vinculos sociales e institucio-
nales, sin manifestacién medidtica, pero con una cercania a los secto-
res de poder que se “filtra” en las denuncias de la oposicién de turno,
la politica adoptada por los actores privados —propietarios— actia
como un condicionante de la posicién del Estado frente a la cuestién,
en este contexto, mds cerca de los intereses politicos y econémicos que

de los incendios y la proteccién de los recursos naturales.

Como desarrollamos en pdarrafos anteriores, el particular inte-
rés por la anulacién de estos decretos por parte de asambleistas se
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focalizd, ademds de en su inconstitucionalidad, en el “mecanismo de
deslinde vuelo-tierra” como efecto secundario, pero principal impul-
sor de los “incendios de dudoso origen”.

En el marco de la seguridad publica se encuentra vigente en la
provincia de Chubut la Ley XIX N.2 32, cuyo objetivo es “defender las
comunidades vegetales que componen los ecosistemas en la Provincia
frente a los incendios y proteger a las personas y a los bienes por ellos
afectados, promoviendo la adopcién de una politica activa de preven-
cién” (art. 1). Su dmbito de aplicacién abarca el oeste de la RN 40 y
dreas adyacentes al este de esta que contienen bosques nativos o plan-
taciones forestales, drea que se corresponde con la afectada por los
incendios de 2015.

La misma ley establece en su art. 23 la elaboracién y ejecucién de
un plan de proteccién contra incendios forestales y rurales de apli-
cacién en cada ejido municipal. Luego del incendio forestal del afio
2011 que afectara el faldeo oeste del cerro Currumahuida lindante
al casco urbano, alcanzando viviendas en su recorrido a la locali-
dad de El Hoyo, el Municipio de Lago Puelo disefié el Plan Municipal
de Proteccién contra Incendios Forestales y Rurales - 2013 (Ley N.°
26331), previo relevamiento y evaluacién de cada uno de los parajes a
cargo del ingeniero forestal Parajén.

Para entonces, el informe sefialaba:

Las caracteristicas inherentes a estos bosques, su cercania a las
poblaciones, exposiciones, elevada pendiente, elevada carga de
combustible, carencia de caminos y fuentes de agua, presencia de
plantaciones de coniferas, impedirian la eficiente ejecucién de ta-
reas de combate [...] la inexistencia de barreras a la propagacién
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del fuego, aumentan las posibilidades de desarrollo de incendios de
grandes proporciones, que ponen en riesgo otros valores como ser
vidas humanas, infraestructura, biodiversidad, servicios publicos,
entre los principales. (Parajén, 2013, p. 11)

El mismo documento hace referencia a la expansién demogrifi-
ca en el bosque (implantado o nativo): “Esta nueva realidad deberd
afrontarse con politicas forestales y de gobierno tendientes a minimi-
zar los riesgos de incendios y maximizar las herramientas de planifi-
cacién e infraestructura necesarias para afrontar una carga poblacional
creciente” (Parajén, 2013, p. 12).

El plan detalla las necesidades de cada paraje en términos de pre-
vencién y realiza sugerencias de intervencién interinstitucional a ni-

vel provincial y nacional:

Serfa conveniente realizar un convenio entre el Municipio y el
SPMF para realizar la limpieza de banquinas en sectores de inter-
fase categorizados como de alto riesgo que presentan vegetacién
arbustiva y arbdrea exética [...]. En cuanto a las plantaciones fisca-
les de pindceas sin manejo se recomienda su pronta intervencién
segun lo descripto en el Plan. Toda actividad a llevar a cabo en el
marco del Plan requiere recursos para su ejecucién, ya sean insu-
mos, mano de obra, maquinaria y gastos operativos que demanden
la actividad. (Parajén, 2013, p. 6)

Con un cronograma de concrecién plurianual, el plan serfa finan-
ciado por la Ley de Bosques.

Respecto del paraje Villa del Lago, especifica como recomendacio-
nes “por ser un sector con alta carga poblacional [...] realizar el rele-
vamiento de viviendas existentes, a los fines de evaluar el riesgo de
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incendios de las mismas y trabajar en la prevencién acerca de la lim-
pieza perimetral de las viviendas” (Parajén, 2013, p. 30). Como vimos,
luego del incendio de 2015, el relevamiento fue realizado por iniciativa
de los vecinos, al igual que el disefio de folleteria de manejo preventivo
(figura 12) y el plan de organizacién barrial ante un evento igneo.

Respecto a la implementacién del plan, el Ing. Ftal. Parajén, director
de Ambiente en gestién de Radl Ibarra, refiere: “el financiamiento llegé
en una proporcién minima y fuera de los tiempos bioldgicos, solo se
instalaron algunos reservorios de 5000 litros que mandaron de Buenos
Aires y que no sirven para una zona rodeada de material altamente
combustible” (comunicacién personal, 11 de diciembre de 2021).

Con relacién a la “carga poblacional creciente” mencionada en el in-
forme y el aumento del fraccionamiento de la tierra, el municipio de Lago
Puelo adhirié en 2016 al Cédigo Ambiental de la Provincia (Ley XI N.2 35),
pero a la fecha no se ha reglamentado, por tanto, es la provincia como
autoridad de aplicacién la que define qué se puede o no hacer sobre el eji-
do municipal en términos ambientales. Toda obra de gran envergadura,
como los loteos de urbanizacién, requiere la presentacién de una evalua-
cién de impacto ambiental (EIA). En el caso de fraccionamientos privados,
son realizados por un consultor ambiental con habilitacién provincial,
que detalla alcances de la obra y medidas de mitigacién para que resulte
de baja incidencia en el ambiente. Presentada la EIA, la provincia otorga
—o0 no— la autorizacidn, sin embargo, tal como sefiala Nadia Zermatten,
a cargo del asesoramiento técnico ambiental del municipio, la dificultad
radica en que “quien estd en Rawson lee y en términos tedricos esta fan-
tastico, pero no vienen a fiscalizar [...], casi nunca se controla y tampoco
sefala especificamente que el municipio es responsable de ello [...]” (co-
municacién personal, 11 de junio de 2021).
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La situacidn se replica con el ordenamiento territorial y edilicio:

Hay lugares que, segin el Cédigo de Ordenamiento Territorial y
Edilicio de Lago Puelo, corresponden a zona forestal y ya estan ur-
banizados, construyen recurriendo a la figura de PH [...] La espe-
culacién inmobiliaria encuentra la vuelta para tener mds terrenos
para vender [...] Incluso las unidades habitacionales donde hay una
entrada de agua, una de gas, y te encontras con cinco o seis casas.

Tampoco se controla si tenés biodigestor®[...] El crecimiento pobla-
cional tiene una pata ambiental, pero nadie se anima a escribir que
este pueblo ya no tiene capacidad demogrifica para seguir creciendo.
(Nadia Zermatten, asesora técnica ambiental de la municipalidad de
Lago Puelo, comunicacién personal, 11 de junio de 2021)

Sintetizando, con relacién al fuego, la legislacién en nuestro pafs
se ha focalizado en proteger y preservar los bosques desde una pers-
pectiva centrada en la “ocurrencia” de los incendios forestales en un
intento por dar respuesta o desactivar el reclamo social. En conse-
cuencia, la preocupacién politica ha surgido, y surge, principalmen-
te en atencién de lo urgente, disefiando e implementado planes
de manejo orientados a la extincién y menos a la prevencién. A esta
situacidn se suma la caracteristica de una regién con solapamientos
interjurisdiccionales que complejizan no solo la actuacién concreta
ante un evento igneo, sino también la implementacién articulada de
planes de prevencién conjunta, situacién en la que se ponen en juego
las diferencias en los lineamientos provinciales, perspectivas de go-
bernanza e intereses econémicos.

52El ejido de Lago Puelo no cuenta con sistema de red cloacal.
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Los modos de resolucién descriptos encierran respuestas diferen-
ciadas frente a los diversos actores sociales, atenuando con medidas
paliativas el reclamo social sobre el cuidado medioambiental y elu-
diendo, a la vez, el compromiso de intervenir sobre los intereses de
poderosos capitales allegados al Gobierno.

Lo dicho, en un contexto de interacciones e intercambios multiples
entre dos subsistemas territoriales: el social /urbano, que se asienta en
el espacio desplegando su bagaje de practicas —en el caso de los nue-
vos migrantes rururbanos, con escaso o nulo conocimiento de lo que
implica “vivir el bosque”—, y el subsistema natural/forestal, transfor-
mado en paisaje susceptible de ser mercantilizado, sosteniendo e in-
tensificando la contradiccién de “capital sostenible” (0’Connor, 2001).
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El problema de fondo de las tierras con bosques

En este capitulo se aspira, como cierre general del libro, a plantear
un andlisis respecto de la relacién dialéctica entre las practicas de los
vecinos y el accionar del Estado con posterioridad a los incendios.

Como se mostrd en el capitulo 1, histéricamente, Lago Puelo se fue
configurando como parte de una unidad socioterritorial en la frontera
norpatagdnica que sostuvo, entre finales del siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX, intercambios econdmicos y demograficos a uno y
otro lado de los Andes, circunstancia que colaboré en la apropiacién de
précticas productivas y culturales caracteristicas del oeste transandino,
entre ellas el manejo del fuego y su relacién con el uso de la tierra.

A fines del siglo XIX, con el sometimiento de las poblaciones in-
digenas de la regidn, se da inicio a la etapa territoriana con una cre-
ciente presencia del Estado argentino. En esta coyuntura, en torno a
la década de 1930, nacen Lago Puelo, inicialmente como una Comisién
de Fomento, y, pocos afios més tarde, el Parque Nacional Los Alerces
y su anexo Lago Puelo, surgidos, estos ultimos, a partir de un pro-
yecto conservacionista, paisajistico y recreativo, pero fundamental-
mente como una estrategia geopolitica para el control de la frontera
nacional. Su creacién implicé el desalojo y reubicacién de los antiguos
pobladores que habitaban las orillas del lago, con un perfil “antichi-
leno” (y antiindigena, aunque practicamente sin mencionarlos) que,

sumado a la politica de colonizacién que impulsaba el asentamiento
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de inmigrantes de Europa oriental en la zona, fueron por entonces
factores que impactaron en la configuracién social, productiva y te-
rritorial de la regién.

La provincializacién de Chubut marcé, significativamente, una
renovada presencia del Estado nacional, que impulsé el desarrollo
forestal como alternativa a la ganaderfa ovina extensiva, en esta zona
de frontera, por entonces de poco interés para los capitales inverso-
res. Se crea en esta etapa, a nivel de la administracién provincial, el
Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento Rural del Chubut,
organismo que se hizo cargo de toda la tierra publica administrada
hasta ese momento por la Direccién Nacional de Tierras con un ma-
nejo normativo casi idéntico a la exlegislacién nacional, concepto a
partir del cual se clasificaba a los pobladores para la adjudicacién o no
de las tierras que ocupaban o solicitaban al Estado (Blanco, 2018). La
politica econémica de ese momento impulsaba la transicién de las for-
mas de produccién tradicionales a modelos tecnificados y modernos,
con intervencidn estatal y la coalicidn de clases en pro del desarrollo
(Bresser-Pereira, 2019). En pos del “progreso”, sus postulados no cues-
tionaban el avance sobre los recursos naturales. La deforestacién de
bosque nativo y reforestacién con especies exdticas de crecimiento
rdpido dejé importantes consecuencias ecoldgicas y sociales, con pe-
quefios campesinos, muchos de ellos de origen indigena, sin titulo de
propiedad despojados de las tierras que utilizaban para el pastaje. Este
avance sobre el espacio habitado determiné un cambio en las practi-
cas de supervivencia que perduran aun hoy. Con el paso del tiempo,
el bosque implantado sin manejo silvicultural se fue transformado en
un potencial riesgo para la produccién o propagacién de incendios
(Lobba Araujo, Tozzini y Casalderrey Zapata,2021).
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Las politicas neoliberales de los afios 90 determinaron la reestruc-
turacién de las actividades econdmicas tradicionales, dinamizando
otras como el turismo y consecuentemente el mercado inmobiliario.
La conformacién de la Comarca visibilizé al PN y a Lago Puelo como
atractivo turistico, destino que para muchos se tradujo en un proyecto
de vida. Los nuevos migrantes rururbanos se sumaron a la poblacién
nativa y a migrantes de décadas anteriores con acervos sociales, cul-
turales y econémicos diversos, dando lugar a un mosaico social que
se expande al binomio funcional El Bolsén-Lago Puelo. El fluido inter-
cambio que mantienen estas localidades vecinas sostiene los diversos
roles asumidos por sus habitantes, en una sociedad que se caracteriza
por el trato personalizado, tanto en lo privado como en lo publico, lo
que se traduce en una compleja trama de relaciones interpersonales e
institucionales que impactan enlo cotidiano y en las decisiones econé-
micas, politicas y juridicas. El Estado, a través de su institucionalidad,
interviene activamente en casi todas las empresas de importancia, no
solo de manera oficial explicita, sino por medio de las redes persona-
les que conectan reciprocamente a los miembros de la sociedad.

La crisis financiera del 2001 fue otro factor que impulsé a los mi-
grantes, que desde otras provincias prefirieron colocar su capital en
lotes, ya sea para vivienda o como forma de ahorro fuera del sistema
bancario. El alza en la demanda de terrenos se tradujo en una signifi-
cativa suba de los precios del suelo en la regién cordillerana y, particu-
larmente, en Lago Puelo. En Villa del Lago, los loteos avanzaron sobre
las antiguas chacras productivas modificando el tradicional uso de la
tierra y colocando al paisaje como mercancia. Su ubicacién limitrofe
con el parque nacional hace de este paraje un espacio muy requerido
y, a la vez, una zona de amortiguacién en la interfaz urbano-forestal.
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El crecimiento demogréfico de la mano de la mercantilizacién del
espacio configura un paisaje que se va construyendo, muchas veces,
de manera informal, con intervenciones institucionales que van “de-
tras” de los avances de la demanda. Entre las multiples consecuencias
ambientales y sociales, el potencial econdémico de los fraccionamien-
tos y el turismo tensionan los objetivos de prevencién y proteccién de
Villa del Lago como zona lindera al PNLP. Paralelamente, las practi-
cas de sus habitantes vinculadas al medio ambiente y al fuego entran
en contradiccidn con el ideal imaginado. Los migrantes con mds afios
de residencia en la villa viven el espacio como una zona rural, soste-
niendo précticas factibles de reproducir en parajes con baja densidad
poblacional, sin percibir el riesgo implicito en una zona de interfaz ur-
bano-forestal. A su vez, los migrantes rururbanos, noveles habitantes
del bosque, buscan a través de su hacer concretar el “idilio rural” que
los trajo a la cordillera, viviendo el lugar como rural, frente a los loteos
—en los que muchas veces ellos mismos se incluyen como pobladores
o inversionistas— que avanzan y otorgan a Villa del Lago caracteristi-
cas propias de un barrio cerrado en una gran ciudad.

En el capitulo 2, nos abocamos a describir las précticas vincula-
das al ambiente natural como espacio habitado, con foco en aquellas
que se relacionan con la posibilidad de eventos igneos. Esto, desde la
perspectiva de viejos pobladores y migrantes, en sus diferentes eta-
pas histdricas, habitantes de un entorno “idilico” construido a partir
del imaginario urbano de lo que es vivir en la naturaleza. Expusimos
entonces cémo la belleza paisajistica y los cambios en el uso del suelo,
dada la baja rentabilidad agropecuaria, impulsaron el mercado de tie-
rras con el consecuente aumento de poblacién que fue creciendo sin

pausa en las ultimas décadas; particularmente en zonas periurbanas,
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donde las viviendas se entremezclan con el bosque, incrementando
las posibilidades de incendios de interfase. El fraccionamiento de te-
rrenos boscosos, con escasa o nula planificacién y precarios servicios,
derivé en que ciertas précticas cotidianas y habituales se tornaran su-
mamente riesgosas en este nuevo contexto. Observamos, entonces,
cémo vecinos arrojan residuos vegetales en una esquina porque no
“hay nada reglamentado” o, frente a la prohibicién de hacer fuego,
los jévenes locales desoyen a los brigadistas precarizados, porque “no
nos van a hacer nada”; précticas y condiciones que se sostienen con

grados de responsabilidades diferenciales.

Las sociedades y sus culturas no solo crean sus ideas —nunca exentas
de conflictos y contradicciones— de ambiente, sino también de desarro-
llo. Reglamentaciones inexistentes, controles escasos, practicas que se
reproducen de la mano del crecimiento de los loteos, con una poblacién
que avanza sobre el bosque, son factores que incrementan de manera ex-

ponencial el riesgo de incendios, particularmente los de interfase.

Si bien el fuego es parte de la historia ambiental en el bosque an-
dino patagénico, ya sea por causas antrépicas o naturales, esta y otras
regiones de nuestro pafs enfrentan un problema que se exacerba cada
verano seco y con altas temperaturas.

El desarrollo de los incendios que afectaron las provincias de
Chubut y Rio Negro entre enero y abril de 2015 se vio sujeto a numero-
sas variables (situacién climdtica, ubicacién geografica, accesibilidad
del terreno, comportamiento del fuego, superposicién de jurisdiccio-
nes, instituciones intervinientes, disponibilidad y distribucién de re-
cursos) que determinaron su manejo, magnitud y consecuencias. Los
focos igneos se diseminaron por la regién, con una escala espacial y
temporal que puso a prueba las posibilidades institucionales, técnicas

201



Cuando el idilio se quema

y humanas para el combate. Su magnitud implicé la intervencién de
instituciones de los tres niveles gubernamentales, cuya planificacién
y gestidn operativa fue abiertamente cuestionada por la sociedad civil.

La informacién circulante, sumada a las disputas politicas y la idea
cada vez mds extendida de una zona destinada a millonarios negocios
inmobiliarios (y mineros), fue generando en la poblacién la necesidad
de movilizarse y organizar su reclamo, accionando voluntades indi-
viduales y colectivas. Las primeras iniciativas —como se mostré en el
capitulo 3— se centraron en la situacién emergente: apoyar a briga-
distas y bomberos, rostros visibles en el combate de los incendios. Los
focos continuaron multiplicAndose, asi como en la poblacién la idea
de “intencionalidad”, “negocio inmobiliario”, “megamineria” y la
sensacién generalizada y latente de que ningtn recurso era suficiente.

El incendio que afectd el paraje Villa del Lago se inicié en jurisdic-
cién del Parque Nacional Lago Puelo, avanzando sobre la poblacién y
“cercando a sus habitantes”, como consecuencia de la fragmentacién
de la tierra extendida lo més posible hacia el limite de la rentabilidad,
sin reglamentacién ni planificacién urbana, lo que determind la ausen-
cia de callejones internos que funcionaran como vias de evacuacién. El
“idilio rural” que impulsé a los nuevos migrantes a la consecucién de su
suefio se constituyd en causa y consecuencia del negocio inmobiliario,
al demandar parte del paisaje como propiedad para disfrutar.

En este contexto, los incendios asumieron el cardcter de “asuntos
socialmente problematizados”, desde el reclamo de la sociedad civil
y en el discurso de diferentes funcionarios pablicos, instalados como
una cuestién que habfa logrado incorporarse a la agenda publica en
tanto “emergencia ignea”. Los habitantes del bosque se reunieron en
marchas, asambleas, grupos de vecinos autoconvocados, movilizados
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por una causa compartida, pero con significados asociados no exentos
de diferencias y contradicciones.

En linea con el “protomodelo” planteado por Oszlak y O’Donnell
(1995), podemos diferenciar dos niveles o categorias en el surgimien-
to del reclamo social: la demanda de los vecinos més centrada en el
riesgo emergente, impulsando la reaccién de una poblacién, hasta
entonces, expectante ante la lejania de los sucesos, y otro nivel mas
cercano a las percepciones e ideologias de los actores participantes,
con una demanda mds centrada en las cuestiones “de fondo” (legisla-
cidn, politica y gestién) en relacién con los millonarios negocios bajo
los bosques quemados.

Para los neorrurales, era parte del idilio el que se ponia en riesgo
frente al fuego, la destruccidn del paisaje y ese “retorno a lo natural”. Su
demanda se centrd en la urgencia y sobre el reclamo de recursos huma-
nos y técnicos para el combate. Los migrantes mds “viejos”, muchos de
ellos activos participantes de espacios asamblearios —como la Asamblea
Permanente por el Bosque— o movimientos vecinales, conocedores de
una realidad socioambiental compleja atravesada, casi siempre, por las
mismas redes interpersonales, formularon reclamos sobre la emergen-
cia, pero también sobre sus causas: el negocio inmobiliario, la venta y
enajenacién de tierras aprovechando vacios o contradicciones legales
en torno a los incendios, tal como se desarrollé en el capitulo 4.

La toma de posicién del Estado mostré variantes en funcién del
momento (en torno y luego de la emergencia) y la demanda local con-
textual. A escala provincial, la implementacién de medidas transito-
rias, como la intervencién del Instituto Autdrquico de Colonizacién
y Fomento Rural (IAC) o dispositivos integrados bajo la figura ge-
nérica de gobernanza ambiental como la proyeccién del Parque
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Interjurisdiccional Cholila, se mostraron —luego de que ninguna de
esas acciones se concretara o prosperara en el tiempo— como inten-
tos de desactivacién del reclamo social.

La respuesta estatal a la movilizacién ciudadana como proceso de
activacién “de abajo hacia arriba” se cristalizé a nivel local a partir de
la creacién de la mesa de gestién participativa, disuelta en forma pre-
matura por la presencia dentro del mismo aparato gubernamental,
de actores/unidades con intereses organizacionales (o personales) y
clientelisticos contradictorios a la resolucién propuesta.

Paralelamente, la problematizacién de los vecinos del paraje Villa
del Lago, que hiciera visible el riesgo de ciertas practicas cotidianas
desarrolladas a partir del fraccionamiento de la tierra y la conforma-
cién de una trama urbana en zona de interfase con escasa o nula plani-
ficacidn, encontraron como respuesta, a nivel del Gobierno municipal,
la modificacidn y creacién de un conjunto normativo que inicialmente
acompafid la organizacion vecinal.

El andlisis en el capitulo 4 expuso lo puntuales, acotadas y coyun-
turales que fueron las intervenciones del Estado, sin abordar la raiz
del problema: el avance de la frontera inmobiliaria y los fracciona-
mientos de tierras, con el crecimiento poblacional consecuente, en
zonas ambientalmente fragiles o de amortiguacién y sin una plani-
ficacién que acompaiie de manera segura el crecimiento de la pobla-
cién en la zona boscosa.

En un intento de clausura de los incendios forestales como tema
de agenda, el Estado inicié un proceso de modificacién del marco le-
gal en torno a la proteccidn de los bosques y el manejo del fuego, mo-
tivo por el que quedaron desfiguradas como cuestiones de fondo la
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mercantilizacidn del paisaje y la tenencia de la tierra. En relacién con
el fuego, la legislacién en nuestro pais se ha focalizado en proteger y
preservar los bosques desde una perspectiva centrada en la “ocurren-
cia”. En consecuencia, la preocupacién politica ha surgido, y surge,
principalmente en atencién de lo urgente, disefiando e implementado
planes de manejo orientados a la extincién y menos a la prevencién. A
esta situacién se suma la caracteristica de una regién con solapamien-
tos interjurisdiccionales que complejizan no solo la actuacién concre-
ta ante un evento igneo, sino también la implementacién articulada
de planes de prevencién conjunta, situacién en la que se ponen en
juego las diferencias en los lineamientos provinciales, perspectivas de

gobernanza e intereses econémicos.

Hasta aqui observamos cédmo las cuestiones “de fondo” en torno
a los incendios fueron ubicadas por el Estado en el lugar de “lo resi-
dual”, lo no tenido en cuenta de los sucesos en su totalidad. La pers-
pectiva critica desde la cual planteamos el estudio de este libro impulsa
a observar la complejidad de los acontecimientos en su totalidad e
interrogarnos respecto de dénde quedd esta cuestién y por quiénes
fue capitalizada.

Con la llegada de las lluvias, la participacién y el reclamo de los
vecinos mds movilizados frente a la emergencia por los incendios se
fue disipando. Otros actores mas comprometidos con cuestiones sub-
yacentes sostuvieron la problematizacién del fuego y su directa co-
nexién con la mercantilizacién del paisaje y el fraccionamiento de la
tierra. Como colectivos organizados, la Asamblea Permanente por el
Bosque y otros espacios autogestionados de la Comarca continuaron
con actividades de educacién y concientizacién dirigidas a la comu-
nidad, pero a la vez orientadas a ejercer una mayor presién sobre la
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decisién estatal de “resolucién” de las razones de base vinculadas a

los incendios.

Con la proximidad de las elecciones presidenciales de 2015, dife-
rentes movimientos politico-partidarios generaron acercamientos
con los espacios asamblearios, buscando alianzas y consensos con
foco en la solucién de conflictos territoriales. Uno de los casos mds
emblematicos se produjo en torno al “lote 417 de Cerro Radal. Se
trata de un predio de aproximadamente 26 hectdreas de bosque na-
tivo, tierras fiscales clase IT en el Ordenamiento Territorial (OT),** que
corresponde a Uso Sustentable del Bosque, afectado por un incendio
en el verano del 2011 y recuperado a partir de diferentes proyectos
institucionales municipales y provinciales.®> Como establece la ley
para esta categoria de OT, no puede efectuarse un cambio de uso del
suelo, cualquier emprendimiento debe contar con un plan de mane-
jo o de usos mltiples aprobado por la autoridad de aplicacién de la
Ley N.2 26331 (de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de

%Ya en 2011, un amparo presentado por la Asamblea en Defensa del Bosque y la Tierra
(anterior a la Asamblea Permanente por el Bosque a la que venimos refiriéndonos),
integrada por vecinos de esa localidad, evité la ejecucién de la Ordenanza Municipal N.°
67/2011 MLP impulsada por el intendente Ivan Ferndndez, aprobada sobre tablas sin
tratamiento en comisién, por medio de la cual se ofrecia a la venta, de un solo oferente,
el lote 41 de Cerro Radal (El Patagdnico, 14 de diciembre de 2011).

*Ley provincial de adhesién a la Ley Nacional 26331.

5°El Gobierno de Chubut anuncié un programa de reforestacién y recuperacién de areas
quemadas en los cerros Currumahuida y Radal, en las que se incluye el lote 41. Partici-
pan del proyecto “los colegios primarios 108, 109 y 194, de nivel medio 765y 717, junto
al Parque Nacional Lago Puelo; la Municipalidad de Lago Puelo; el grupo ecologista ‘Re-
verdecer Patagonia’; la Direccién de Bosques y Parques del Chubut; ‘El Bolsén Recicla’;
Bomberos Voluntarios y el Campo Forestal del INTA El Bolsén, entre otras institucio-
nes” (Rio Negro, 1 de junio de 2011).
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los Bosques Nativos). En diciembre de ese mismo afio, la Asamblea en
Defensa del Bosque y la Tierra de Lago Puelo presenté un recurso de
amparo ambiental colectivo, con el objeto de frenar la aplicacién de la
Ordenanza 67/2011 del HCD, a partir de la cual se adjudicaba la venta
de este bosque comunal a un solo oferente (El Patagénico, 14 de diciem-
bre de 2011).

Enjulio de 2015, el lote 41 fue nuevamente utilizado como recurso,
esta vez con la promesa electoral de una solucién a la creciente de-
manda habitacional. Asi lo denunciaba otro de los partidos politicos
trabados en la contienda electoral, en este caso vecinal y creado de
cara a las elecciones de ese afio:

Se pretende realizar una ocupacién por parte de un grupo politico
del Frente para la Victoria impulsado por el Sr. “Polo” Ortiz en
nombre de una cooperativa que nadie conoce y sobre todo que na-
die sabe de qué manera y a quienes se les dard la posibilidad, tan
importante para un vecino, de acceder a un terreno y a una vi-
vienda digna. (Movimiento de Integracién Vecinal, comunicado de
prensa, 3 de julio de 2015)

El reclamo logré colocar en el centro el problema de los usos del sue-
lo, la especulacién inmobiliaria y el avance de la trama urbana. De este
modo, generd una situacién de tensién creciente frente a un Gobierno
municipal que sostenia en su discurso el rédito que el bosque nativo
otorga al mercado turistico e inmobiliario mientras que, paralelamente,
apoyaba un proyecto cooperativo de viviendas en tierras quemadas.

En este contexto, la concejala del Frente para la Victoria Liliana
Mihelj solicité a los asambleistas avales para la presentacién de una
medida cautelar a la decisién municipal de entregar dicho predio a la
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cooperativa antes mencionada, situacién que generé divergencias entre
quienes consideraban los acercamientos partidarios como una oportuni-
dad para visibilizar los conflictos en torno al bosque y los que sostenian la
idea fundante de conformar un espacio no partidario. Las diferencias se
profundizaron al conformarse alianzas politicas previas a las elecciones
primarias: “resulta incoherente que la misma concejal Mihelj aparezca
publicamente apoyando al candidato Gangemi en cuyo local se ofrece la
inscripcién (o se ofrecia al menos) para aquellos interesados en una vi-
vienda en el lote 41” (Nora Corvaldn, 6 de agosto de 2015).

El “problema de fondo de las tierras con bosques” encierra con-
notaciones diversas segun el imaginario, la historia y la relacién de
subjetividad que los diferentes actores establecen con el entorno y
en sus relaciones interpersonales, en particular en una sociedad —tal
como caracterizamos en este libro— a pequefia escala. En este caso,
la cuestién no tomada por las politicas estatales fue estratégicamente
apropiada, de frente alos comicios de 2015, tanto por el partido gober-
nante a nivel municipal (alineado con el Gobernador, de extraccién
peronista) como por algunos concejales del Frente para la Victoria y
por el Movimiento de Integracién Vecinal.

Oszlak y O’Donnell proponen una redefinicién de la “politica esta-
tal” (o “publica”) al concebirla como un conjunto de acciones y omi-
siones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién
del Estado en relacién con una cuestién que concita la atencién, inte-
rés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil (1995, pp. 112-
113). Por tanto, en términos de este enfoque, la cuestién “no tomada”
se presenta como una forma de resolucién del Estado frente a la de-
manda, perspectiva que nos permite volver sobre dos aspectos clave.
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En primer lugar, el de los factores mas objetivos o estructurales que
operan como determinantes de la politica publica y observar un Estado
que, por accién u omisién, continta regulando el uso de la tierra au-
torizando loteos que cercan a los vecinos. Sin planificacién, la trama
urbana se construye mds sobre intereses econémicos, para los propie-
tarios de loteos y para el propio municipio a partir de la recaudacién,
y menos en la prevencién o seguridad de sus habitantes. Tampoco se
controla el cumplimiento del factor de ocupacién del suelo, por lo que
se multiplican las construcciones sin el distanciamiento entre si y con
la vegetacién lindante, sin reparar en la vulnerabilidad ambiental en un
entorno boscoso de amortiguacién. Asi como los vecinos no cambiaron
sus practicas para adecuarse a que la zona donde viven dista mucho
de ser rural, el Estado sigue permitiendo la urbanizacién del paraje sin
proveer, ni asegurar, los servicios minimos (agua, luz por soterramien-
to, callejones suficientes y transitables, vias de evacuacidn, cartelerfa,
limpieza y desmalezado de terrenos abandonados) para que dicha zona
no potencie cada afio su condicién de riesgosa.

En segundo lugar, volver la mirada sobre las practicas y preguntar-
nos en estas conclusiones respecto de los cambios —o no— en las préac-
ticas de los vecinos de Villa del Lago vinculadas al medio ambiente con
posible “riesgo” de incendio, y las politicas en torno a estos. El andlisis
realizado arroja como respuesta que no se produjeron cambios sus-
tanciales en estas practicas. Este comportamiento puede explicarse
a partir del imaginario que los vecinos, en particular los rururbanos,
han construido en torno a lo que implica habitar el bosque. Asf, en un
paraje caracterizado como zona residencial, de alta demanda y donde
el fraccionamiento ha avanzado con loteos equiparables a los de un
barrio cerrado en la ciudad, los mismos vecinos son constructores del
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riesgo, al sostener y/o reproducir pricticas habituales en una zona ru-
ral con baja densidad poblacional, tal como se mostré en el capitulo 2.

Luego, sobre la cuestién més “de fondo” ligada a los incendios y
el posicionamiento de la politica estatal, observamos al menos dos
factores que explican las dificultades para que la problematizacién
social generada por un grupo de vecinos, respecto de la mercantili-
zacién del bosque y de la tierra, se incorpore a la agenda institucional:
pese a la masividad de las demandas iniciales frente a la situacién de
emergencia, se observan entre la ciudadanfa mdltiples significados,
expectativas, formas de concebir y practicar la vida en el bosque, hete-
rogeneidad que de algiin modo diluye la fuerza de aquella problema-
tizacidn desde labase; por otro lado, la mercantilizacién de la tierra
dinamiza la acumulacién de distintos capitales inmobiliarios que res-
ponden a la demanda de una migracién creciente, en Villa del Lago
de perfil “aburguesado” y con capacidad contributiva, que reclama la
expansién de servicios (publicos, comerciales, de salud), activa la eco-

nomia local y permite al Estado incrementar sus ingresos.

Aparecen aqui dos aspectos de una misma cuestién. Por un lado, la
contradiccién que existe entre la creciente mercantilizacién del pai-
saje y su consecuente deterioro como objeto de “uso” susceptible de
ser mercantilizado. Contradiccidn, en tanto lo bello y natural se des-
dibuja frente al avance de la frontera urbana sobre el bosque.

En estrecha relacién con lo anterior, y luego de considerar aquel
determinante estructural dado por la relacién Estado-acumulacién,
aparecen ciertas vinculaciones entre el sector privado/inmobiliario
y grupos politicos a nivel municipal y provincial que impulsan
o favorecen la implementacién de algunas politicas publicas (or-
denanzas, decretos) en detrimento de otras. La magnitud y alcance
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de esas politicas puede variar significativamente, desde la omisién de
reglamentaciones necesarias para ordenar y hacer cumplir las prac-
ticas “riesgosas” de los vecinos vinculadas al fuego, como la lectura
estratégica de un marco legal pasible de alinear a ciertosintereses par-
ticulares. Hasta aqui analizamos las diferentes tomas de posicién
por parte del Estado y de otros actores sociales en las distintas etapas
del proceso,asi como la redefinicién de la cuestién y sus modos domi-
nantes de resolucién.

Encontramos respuestas diferenciadas frente a los diversos actores
sociales, atenuando con medidas paliativas el reclamo social sobre el
cuidado medioambiental, eludiendo a la vez el compromiso de inter-
venir sobre las cuestiones de fondo ligadas a la mercantilizacién del
paisaje y el fraccionamiento de la tierra. Estas cuestiones socialmente
problematizadas por una minorfa, con diferentes grados de intensidad
segun los recursos y el momento histdrico, son colocadas por las poli-
ticas —y algunos actores politicos— en el lugar de lo residual. Aquello
sefialado como “no tenido en cuenta” por las politicas se conjuga, en
nuestro caso, con una pobre percepcién social del riesgo que implica
habitar una zona de interfase, aspecto que inhibe en buena medida la
gestacion de una demanda “masiva” desde las bases y, por tanto, que se
desarrolle un interés politico por estas cuestiones de la vida cotidiana.
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A escala nacional, el problema del fuego y la mercantilizacién de la
tierra volvié a ser tema de agenda cuando una sucesién de incendios
afectd a trece provincias desde fines de 2019 y durante el afio 2020,
arrasando de manera indiscriminada bosques protegidos, humeda-
les y hasta pastizales para cria de ganado. Al respecto, el ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a nivel nacional, Juan Cabandié,
expresaba: “los incendios son intencionados y hay que buscar a los
responsables”,* con la sospecha de la ampliacién de la frontera agro-
pecuaria por encima de los humedales y el cambio de uso del suelo en
zonas boscosas, ya sea para acelerar su deforestacién y desplazar a los
pueblos originarios de 4reas protegidas como asi también, en dreas
cercanas a los asentamientos urbanos, el avance del mercado inmo-
biliario. La magnitud de los incendios del Delta de Parand, por su cer-
canfa a la ciudad de Buenos Aires, que se vio alcanzada por el humo,
conmovié a una poblacién particularmente sensible en contexto de
aislamiento debido a la pandemia por Covid-19, pendiente de los suce-
sos a través de los medios de comunicacién.

La historia de los incendios como cuestién socialmente problema-
tizada cobré nuevamente vigencia, visibilizando la posicién adoptada
por los diversos actores que convergen en este proceso, incluyendo la
del propio Estado.

Fundamentos al proyecto de modificacién de la Ley N.2 26815 de Manejo del Fuego.

213



Cuando el idilio se quema

En este sentido, sobre finales del afio 2020, el diputado Maximo
Kirchner, acompafiado por otros legisladores del Frente de Todos,
presentd un proyecto de modificacién a la Ley de Manejo del Fuego
con el objeto de “desalentar los incendios de origen dudoso” y por
considerar esencial para su recuperacién que las superficies afecta-
das por incendios mantengan el uso de suelo que tenfan previo al
suceso. Promulgada en diciembre de ese afio, el art. 1 de la Ley 27604
sustituye el art. 22 bis de la Ley 26815, en el que se prohibe el cam-
bio de uso del suelo en zonas con bosque nativo o implantado por el
término de sesenta afios. Paralelamente, incorpora el art. 22 ter, que
extiende la prohibicién establecida en el art. 22 bis si as{ lo indicase
el OTBN de la jurisdiccién correspondiente, y el art. 22 qudter, en el
que prohibe, en caso de incendio, el cambio de uso del suelo, por el
término de treinta afios posteriores, en dreas donde las estructuras
edilicias se entremezclan con la vegetacién fuera del ambiente urba-
no, puntualizando sobre la realizacién de emprendimientos inmobi-
liarios y la explotacién agricola o agricultura intensiva distinta a la

actividad previa al incendio.

Prohibicién, preservacién, recuperacién como términos legales

que intentan poner freno al avance de la mercantilizacién del espacio.

La realidad observada en el noroeste de la provincia de Chubut,
y en particular en Lago Puelo, es la creciente demanda de tierra por
habitar. Ubicada en un valle longitudinal, la localidad ve limitada su
capacidad de carga, lo que obliga el avance de la poblacién sobre las
laderasboscosas y hace crecer las zonas de amortiguacién sin una pla-
nificacién que acompane de manera segura la convivencia con el am-

biente en la interfaz urbano-forestal.
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Producto de este abandono, el 9 de marzo de 2021, Lago Pueblo se
vio nuevamente afectado por un incendio considerado catastréfico”
por sus caracteristicas, magnitud y consecuencias.®® El fuego arrasg,
ademds de viviendas ubicadas en zonas boscosas, casi la totalidad de
los hogares construidos en parcelas forestadas con monocultivo de
coniferas producto del desarrollo maderero en la década de 1970 —
como se desarrollé en el capitulo 1—, abandonadas hacia finales de
la década de 1990, y, sin manejo silvicultural, fueron ocupadas infor-
malmente desde el inicio de la crisis de 2001, frente al conflicto habi-
tacional y la presién del mercado inmobiliario (Lobba Araujo, Tozzini,
Casalderrey Zapata, 2021).

Sobre las cenizas ain humeantes, muchas de las familias afectadas
volvieron a ocupar esas mismas parcelas, por temor a ser desalojadas.*

Como vimos a lo largo de este libro, las practicas de ocupacién del
bosque relacionadas con los incendios se enlazan con los cambios de
uso del suelo en una coyuntura en la que las politicas publicas, por
accién u omisién, son también productoras del riesgo.

Beck (1986) sostiene que los escenarios de emergencia o de desastre
constituyen la concrecidn de riesgos que no solo son construidos por la
accién del ser humano, sino que también pueden evitarse o atenuarse

7As{ lo sefialaba el intendente Augusto Sdnchez a un medio local (Diarioandino, 9 de
marzo de 2021).

**Por la magnitud de la catéstrofe, las caracteristicas socioterritoriales y el momento
histérico pandémico, el suceso merece un extenso andlisis, sin embargo, no podiamos
omitir su mencién dado su impacto local y la vinculacién con la temética desarrollada
en este libro.

*Relato de Andrea De Petri, vecina afectada por el incendio, con quemaduras en rostro,
cuello y brazo izquierdo con secuelas permanentes (17 de noviembre de 2021).
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mediante ella. En linea con esta idea, Simé Algado (2012) plantea que los
terapistas ocupacionales nos postulamos como expertos en la ocupacién
humana, sin embargo, hemos desatendido aspectos claves del medio,
como son tanto los condicionantes sociopoliticos como los ecolégicos.

El recorrido realizado a lo largo de este estudio da cuenta que la
compleja relacién ocupacién-medio ambiente-politicas publicas requie-
re una mirada y abordaje interdisciplinarios. En este sentido, se espera
que sus conclusiones resulten de utilidad para una mejor comprensién
y teorizacién del tema en dos sentidos: elucidar la resignificacién de la
vinculacién sociedad-bosque a través de sus “ocupaciones”, asi como
la concientizacidn de los sujetos como actores sociales con autodeter-
minacién y organizacidn sobre bases colectivas, con pleno derecho a
reclamar un entorno seguro y sostenible, y, en igual medida, visibilizar
la necesidad de revisar las estrategias de gestidn territorial a partir de
politicas publicas més orientadas a la planificacién y prevencién, y me-
nos a intervenciones reactivas frente a la emergencia.
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Patagonia, entre lo cotidiano y el negocio verde

En las ultimas décadas, Lago Puelo multiplicd su poblacion.
Muchos viajeros hicieron suyo el sueno de "habitar el bosque”,
conformando un tejido social en el que conviven nacidos y cria-
dos, guardianes de sus raices, y los venidos y quedados, porta-
dores de un idilio rural que oculta sus sombras. El crecimiento
demografico impulsé la mercantilizacion del paisaje, transfor-
mando el bosque y antiguas chacras en un territorio fragmentado
por loteos con calles sin rumbo. Habitar este espacio y mi ex-
periencia como terapista ocupacional profundizé la idea de que la
salud de una poblacién se nutre de las condiciones sociales y
ecoldgicas del contexto en que vive.

El dia en que el fuego irrumpid, el idilio se quebrd: quedamos sin
salidas, sin advertencias, frente a un bosque urbanizado que ar-
dia. El turismo y el negocio inmobiliario alimentan la economia,
pero degradan el territorio y encienden la chispa del riesgo. En la
interfaz urbano-rural, donde la vida y la vegetacion se entrelazan,
el sueno del bosque tropieza con la realidad de sus amenazas

frente a la ausencia de un Estado, por accion u omision.
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